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สวนที่ สวนท่ี 22  
 
 
 

๑.  ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 ๑.๑ แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป   
      การจัดทำแผนพัฒนาของเทศบาลจะตองมีความสัมพันธระหวางแผนยุทธศาสตรชาติ เพื่อขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศไปสูความมั่นคง  มั่งคั่ง  และย่ังยืน  โดยแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ของประเทศไทยกำลังอยูระหวาง
การการเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติตอที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดทำยุทธศาสตรชาติ ซึ่งขณะนี้อยูระหวางการ
ดำเนินการปรับปรุงรางกรอบยุทธศาสตรชาติตามมิติที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดทำรางยุทธศาสตรชาติ  โดยรางกรอบ
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๗๙)  สรุปยอได  ดังนี้ 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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๑. ความเปนมา 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดทายุทธศาสตร

ชาติ มีอำนาจหนาที่ในการจัดทารางยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป เพ่ือใชในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสูความ
ม่ันคง มั่งคั่ง และย่ังยืน และใหเสนอรางยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบเพ่ือ
ใชเปนกรอบในการดำเนินงานในระยะที่ ๒ ของรัฐบาล (ป ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) และกรอบการปฏิรูปในระยะที่ ๓       
(ป ๒๕๖๐ เปนตนไป) คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการ๒ คณะ ไดแก (๑) 
คณะอนุกรรมการจัดทำยุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูป เพ่ือจัดทำรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป และ (๒) 
คณะอนุกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพ่ือจัดทารางแผนปฏิบัติการตามแนวทางการ
ปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใตยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป 

คณะอนุกรรมการจัดทายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูปไดดำเนินการยกรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ 
ป ตามแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด โดยไดมีการนำความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากกรรมการจัดทำยุทธศาสตร
ชาติที่มาจากหลายภาคสวน ไดแกภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ รวมถึงไดพิจารณานำ
ขอคิดเห็นจากสภาปฏิรปูแหงชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเปนขอมูลในการยกรางยุทธศาสตรชาติดวย 
และไดนำเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป ตอที่ประชุมคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติ ซึ่งขณะนี้อยู
ระหวางการดาเนินการปรับปรุงรางกรอบยุทธศาสตรชาติตามมติที่ประชุมคณะกรรมการจัดทายุทธศาสตรชาติ 

ในการดำเนินการข้ันตอไป คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติจะนำเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติเพ่ือขอ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะไดมีการรบัฟงความคิดเห็นจากประชาชน กอนที่จะนำเสนอตอสภานิติบัญญัติ
แหงชาติใหความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตรชาติมาใชเปนกรอบในการกำหนดทิศทางในการบริหารประเทศภายใน
เดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ซึ่งเปนชวงเวลาของการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (ตุลาคม 
๒๕๕๙ - กันยายน ๒๕๖๔) นอกจากนี้หนวยงานตางๆ จะไดนาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งเปนแผน
ระยะ ๕ ป มาถายทอดลงสูแผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและแผนพัฒนารายสาขาในระหวางที่กลไกการจัดทำ
ยุทธศาสตรชาติตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมอยูระหวางการดำเนินการ ซึ่งคาดวาจะดำเนินการแลวเสร็จภายในเดือน
กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
 
๒. สาระสำคัญ 
     ๒.๑ สภาพแวดลอม 

ในชวงทศวรรษที่ผานมา กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกเปนไปอยางรวดเร็วและในหลากหลายมิติ
ทำใหภูมิทัศนของโลกเปลี่ยนแปลงไปอยางมีนัยสำคัญ โดยกอใหเกิดโอกาสทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม 
เทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทยแตขณะเดียวกันทามกลางความเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ ก็มีปจจัยเสี่ยงและ
ภัยคุกคามที่ตองบริหารจัดการดวยความยากลาบากมากขึ้นกระแสทุนนิยมและการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนเศรษฐกิจของ
โลกไดสงผลใหโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเดิมมีโครงสรางเศรษฐกิจในระบบ “เกษตรแบบพ่ึงตนเอง” ตอง
ปรับตัวและเปลี่ยนไปเปนระบบเศรษฐกิจที่ “พ่ึงพาอุตสาหกรรมและการสงออก” การพัฒนาในภาคเกษตรลาชากวา
ฐานการผลิตอื่นๆ ที่อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหมมากข้ึนตามลำดับโดยเฉพาะอยางยิ่งภายใตอิทธิพลของกระแส
โลกาภิวัฒนและความกาวหนาอยางรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ จึงมีปญหาความเหลื่อมล้ำทางดานรายได
ระหวางภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรมและระหวางสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกวางข้ึน และปญหาความ
ยากจนกระจุกตัวในกลุมเกษตรกรรายยอยและในภาคชนบทรวมท้ังโอกาสในการเขาถึงขอมูลขาวสาร องคความรู 
แหลงทุน และบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพสาหรับประชาชนที่อยูในพ้ืนท่ีหางไกลก็มีในวงแคบกวา ในขณะที่การใช
เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมและบริการเองก็นับวายังอยูในกลุมประเทศที่ใชเทคโนโลยีในระดับกลางๆ ซึ่งสวนใหญ
ไมสามารถพัฒนาไดเองภายในประเทศ ตองนาเขามาจากตางประเทศ โดยรวมประเทศไทยจึงยังใชวัตถุดิบและ
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แรงงานเขมขนในการเปนจุดแข็งในการแขงขันและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตนอกจากนั้น ในอีกดานหนึ่งการ
เปลี่ยนแปลงภูมิทัศนของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหมรวมทั้งความเชื่อมโยงอยางใกลชิดของสังคม
โลกไดทาใหเกิดภัยคุกคามและความเสี่ยงดานอื่นๆ ที่ซับซอนขึ้นอาทิ การกอการราย โรคระบาด เครือขายยาเสพติด
ขามชาติ และการกอการราย อาชญากรรมขามชาติในรูปแบบตางๆ ขณะที่การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผัน
ผวนรุนแรงข้ึน ซึ่งลวนแลวเปนความเสี่ยงในการดารงชีวิตของประชาชน การบริหารจัดการทางธุรกิจ และการบริหาร
ราชการแผนดินของภาครัฐ 

นอกจากนั้นในชวงตนศตวรรษที่ ๒๑ กระแสโลกาภิวัตนไดทำใหภูมิทัศนทางดานเศรษฐกิจและสังคมของโลก
เปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุงสูเศรษฐกิจสังคมดิจิตอล ในขณะที่โอกาสทางเศรษฐกิจขยายเพ่ิมข้ึน 
แตชองวางทางสังคมก็ย่ิงกวางข้ึนรวมถึงชองวางทางดิจิตอล (digital divide) ถาหากไมสามารถลดลงก็จะย่ิงทำให
ความเหลื่อมล้ำทางรายไดและโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกตางมากขึ้น ประกอบกับในอนาคต ๒๐ ป
ขางหนาสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสำคัญในทุกมิติ เงื่อนไข
ภายนอกที่สำคัญตอการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ไดแก กระแสโลกาภิวัตนที่เขมขนขึ้นอยางตอเนื่องและมีความ
เสี่ยงและทาทายตอการปรับตัวมากข้ึนจากการเคลื่อนยายอยางเสรีและรวดเร็วของผูคน เงินทุน ขอมูลขาวสารองค
ความรูและเทคโนโลยี และสินคาและบริการ ขณะเดียวกันการรวมกลุมเศรษฐกิจในภูมิภาคนำไปสูความเชื่อมโยงทุก
ระบบในขณะที่ศูนยรวมอำนาจทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนยายมาสูเอเชียภายใตสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจโลกซึ่ง
ในชวงระยะ ๑๐ ปขางหนาจะยังคงไดรับผลกระทบจากปจจัยสำคัญหลายประการท้ังปญหาตอเนื่องจากวิกฤติการณ
ทางเศรษฐกิจโลกในชวงป ๒๕๕๑ – ๒๕๕๒ และวิกฤติการณในกลุมประเทศยูโรโซนที่ทาใหระดับหนี้สาธารณะใน
ประเทศตางๆ เพิ่มสูงข้ึนและกลายเปนความเสี่ยงตอความยั่งยืนทางการคลัง ขณะที่จะมีผลพวงตอเน่ืองจากการ
ดำเนินมาตรการขยายปริมาณเงินขนาดใหญในสหรัฐฯ ยุโรป และญี่ปุน ซึ่งเปนความเสี่ยงใหเกิดภาวะเงินเฟอไดเมื่อ
เศรษฐกิจฟนตัวเต็มที่ รวมทั้งอาจจะมีความผันผวนของการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ นอกจากนั้นการพัฒนา
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศเขาสูจุดอิ่มตัวมากขึ้น ขณะท่ีการพัฒนาเทคโนโลยีใหมที่จะชวยใหประสิทธิภาพการผลิตของ
โลกเพิ่มข้ึนขนานใหญและเปนวงกวาง เชนที่เคยเกิดขึ้นในชวงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไมมีแนวโนมการกอตัวที่
ชัดเจน แตก็มีแนวโนมของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบใหมๆ ที่จะเปนโอกาสสำหรับการพัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบ
ใหมๆ ซึ่งภายใตเงื่อนไขดังกลาว เศรษฐกิจโลกในชวง ๑๐ ปขางหนามีแนวโนมที่จะขยายตัวต่ำกวาเฉลี่ยรอยละ ๕.๑ 
ในชวง ๕ ปกอนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (๒๕๔๖ – ๒๕๕๐) สถานการณที่ตลาดโลกขยายตัวชา แตประเทศตางๆ ขยาย
กำลังการผลิตเพ่ือยกระดับศักยภาพการผลิต การแขงขันในตลาดโลกจะมีความรนุแรงข้ึน ขณะเดียวกันการลดลงของ
ประชากรไทยในระยะ ๑๐ - ๑๕ ป ขางหนานี้ จะทำใหขนาดของตลาดในประเทศขยายตัวชาลง เงื่อนไขดังกลาวเปน
ความเสี่ยงสำหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไมเรงปรับโครงสรางเพ่ือแกปญหาจุดออน
และเสรมิจุดแข็งใหสัมฤทธิ์ผล 

ในดานความมั่นคงของโลกก็กำลังกาวเขาสูชวงเปลี่ยนผานที่สำคัญจากการปรับดุลอำนาจของสหรัฐฯ เพ่ือ
พยายามคงบทบาทผูนำโลกและเพ่ือคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียที่เพิ่มมากขึ้นในเอเชียและยุโรปน้ัน 
นาจะมีผลทำใหบรรยากาศดานความมั่นคงของโลกในชวงป ๒๕๖๐ – ป ๒๕๗๙ มีลักษณะผสมผสานกันท้ังความ
รวมมือและความขัดแยง โดยข้ึนอยูกับปจจัยผลประโยชนแหงชาติทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีเปนองคประกอบ
สำคัญในการกำหนดนโยบายของประเทศและกลุมประเทศ สำหรับการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีอยางรวดเร็วจะ
เปนเง่ือนไขสำคัญสำหรบัอนาคตของโลกและประเทศไทยเชนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงเทคโนโลยีสมัยใหมที่เปนอัจฉริยะ
จะกระทบการดำรงชีวิตของคนและทำใหเกิดธุรกิจรูปแบบใหม รวมทั้งเกิดการเชื่อมตอและการบรรจบกันของ
เทคโนโลยีกาวหนาอุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ ซึ่งประเทศไทยจะตองลงทุนดานทรัพยากรมนุษยและการวิจัยให
สามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหมได เงื่อนไขการผลิตและการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมก็จะเปนเกณฑ
มาตรฐานที่กดดันใหประเทศไทยตองปรับเปลี่ยนไปสูสังคมสีเขียวโดยการพัฒนาและนำเทคโนโลยีสีเขียวมาใชก็จะมี
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สวนสำคัญ และชวยแกปญหาการลดลงของทรัพยากรตางๆ รวมทั้งน้ำมัน ซึ่งแมราคาจะลดลงแตมีผลกระทบตอ
สภาพแวดลอม จึงตองผลักดันใหมุงสูการผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบตางๆ รวมทั้งพืชพลังงานที่อาจจะสงผล
กระทบตอความม่ันคงทางอาหารของโลก 

นอกจากนั้น ยังมีขอจำกัดและความเสี่ยงสำคัญจากการเขาสูสังคมสูงวัยของโลกและภาวะภูมิอากาศ
เปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกรอน ทั้งนี้โครงสรางประชากรโลกที่เขาสูสังคมสูงวัย แมจะสงผลใหเกิดโอกาสทาง
ธุรกิจใหมๆ แตมีความเสี่ยงใหเกิดการแยงชิงแรงงานและเงินทุน รวมทั้งมีแรงกดดันตอการใชจายงบประมาณดาน
สวัสดิการและสาธารณสุขเพ่ิมข้ึนในหลายๆ ประเทศกลายเปนความเสี่ยงดานการ คลังที่สำคัญ สำหรับ ภาวะโลกรอน
และการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่ผันผวนกอใหเกิดภัยธรรมชาติท่ีทวีความรุนแรงมากขึ้นนั้น กดดนัใหตองมีการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการดำเนินธุรกิจ การดำรงชีวิต การผลิตและการบริโภคที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากขึ้น ในขณะที่
ความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาใหมีความทั่วถึงมากขึ้น ประกอบกับจำนวนประชากรที่เพ่ิมข้ึน
จะสงผลใหความเปนเมืองเติบโตอยางตอเน่ือง ตามมาดวยการมีขอกำหนดของรูปแบบและกฎเกณฑที่เก่ียวเนื่องกับ
ลักษณะการใชพ้ืนที่ และความเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ภายใตเง่ือนไขการเปลี่ยนแปลงดังกลาว การยึดถือหลักการ
บริหารจัดการท่ีดีทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน การใชระบอบประชาธิปไตย และการปฏิบัติใหเปนไปตามสิทธิ
มนุษยชนจะเขมขนมากข้ึน 

สำหรับสถานการณและสภาพแวดลอมภายในประเทศไทยนั้น ผลของการพัฒนาตั้งแตอดีตถึงปจจุบันทำให
ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงข้ึนตามลำดับ โดยถูกจัดอยูในกลุมประเทศระดับรายไดปานกลางมาตั้งแตป ๒๕๓๑ 
และไดขยับสูงขึ้นมาอยูในกลุมบนของกลุมประเทศระดับรายไดปานกลางตั้งแตป ๒๕๕๓ และลาสุดในป ๒๕๕๗ 
รายไดประชาชาติตอหัวเพ่ิมขึ้นเปน ๕,๗๓๙๒ ดอลลาร สรอ. ตอปฐานการผลิตและบริการหลากหลายขึ้น ฐานการ
สงออกสินคาอุตสาหกรรมใหญขึ้นมาก หลายสาขาการผลิตและบริการสามารถแขงขันและมีสวนแบงในตลาดโลก
สูงขึ้นและสรางรายไดเงินตราตางประเทศในระดับสูง อาทิ กลุมยานยนต อิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา 
อุตสาหกรรมอาหาร สินคาเกษตร การทองเที่ยว และบริการดานสุขภาพ ฐานเศรษฐกิจที่ใหญข้ึนสงผลใหการจางงาน
เพ่ิมข้ึนเปน ๓๘.๑ ลานคนจากประชากรวัยแรงงาน ๓๘.๖ ลานคน อัตราการวางงานเฉลี่ยไมถึงรอยละ ๑ ปญหาความ
ยากจนจึงลดลงตามลำดับจากรอยละ ๒๐.๐ ในป ๒๕๕๐ เปนรอยละ ๑๐.๙ ในป ๒๕๕๖ คุณภาพชีวิตดีขึ้นในทุก
ระดับ โอกาสการไดรับการศึกษา บริการสาธารณสุข บริการสาธารณะและโครงสรางพื้นฐานตางๆ และการคุมครอง
ทางสังคม  อื่นๆ รวมถึงการเขาถึงทรัพยากรตางๆ มีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีขึ้นตามลำดับ ในขณะเดียวกัน
ประเทศไทยก็มีความเปนสากลมากขึ้น ความรวมมือระหวางประเทศไทยกับนานาชาติทั้งในรูปของทวิภาคีและพหุ
ภาคเีพื่อเปนกลไกและชองทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศก็มีความกาวหนา
ไปมาก รวมท้ังกรอบความรวมมือที่ชวยทำใหประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานตางๆ ไปสูระดับสากลก็มีความ
คืบหนามากขึ้น 

นอกจากนั้น ประสบการณในชวงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในป ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ ไดสงผลใหภาครัฐและ
ภาคเอกชนปรับตวัในการบริหารความเสี่ยงและสรางภูมิคุมกัน ใหดีข้ึนตามแนวคิดการบริหารจัดการที่ดีอันไดแก การ
ดำเนินการที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบไดอยางเปนระบบดีขึ้น มีการกำกับดูแลวินัยทาง
การเงินการคลังที่กำหนดกรอบของความย่ังยืนทางการคลังเปนแนวปฏิบัติที่ดีข้ึนและฐานะการคลังมีความมั่นคงมาก
ขึ้น และฐานะเงินสารองระหวางประเทศอยูในระดับสูง มีการปรับปรุงในเรื่องกฎหมาย กฎระเบียบตางๆ ใหมีการ
ดำเนินการอยางเปนระบบมากข้ึน มีการสรางความเปนธรรมใหกับกลุมตางๆ สามารถคุมครองผูบริโภคและประชาชน
จากการถูกเอารัดเอาเปรียบไดดีขึ้น ชวยสรางบรรยากาศของการแขงขันในตลาด และสนับสนุนใหการดาเนินธุรกิจใน
ประเทศไทยมีความสะดวกคลองตวัมากขึ้น 
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แตประเทศไทยก็ยังมีจุดออนในเชิงโครงสรางหลายดานทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง จุดออนสำคัญ
ของประเทศไทยไดแก โครงสรางประชากรสูงอายุมากข้ึนตามลาดับ แตคุณภาพคนโดยเฉลี่ยยังต่ำและการออมไม
เพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานทั้งในกลุมทักษะฝมือสูงและกลุมทักษะฝมือระดับลาง ผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ย
ยังต่ำ ทั้งระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมตา ตองอาศัยการเพิ่มปริมาณเปนแรงขับเคลื่อนหลัก ขณะที่
โครงสรางเศรษฐกิจมีสัดสวนภาคการคาระหวางประเทศตอขนาดของเศรษฐกิจสูงกวาเศรษฐกิจภายในประเทศมาก 
จึงมีความออนไหวและผันผวนตามปจจัยภายนอกเปนสำคัญ ฐานการผลิตเกษตรและบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ำ 
โดยที่การใชองคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อการเพ่ิมมูลคายังมีนอย การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนายังไม
เพียงพอ การวิจัยที่ดาเนินการไปแลวไมถูกนามาใชใหเกิดประโยชนเชิงเศรษฐกิจและสังคมไดอยางคุมคา การพัฒนา
นวัตกรรมมีนอย สาหรับการดำเนินงานและการบริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ 
การดำเนินงานเพื่อการพัฒนามักขาดความตอเนื่องประสิทธิภาพต่ำ ขาดความโปรงใส และขาดความรับผิดชอบ 
ขณะที่ปญหาคอรรัปชั่นมีเปนวงกวาง การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสรวมทั้งการบริหารจัดการนายัง
ไมเปนระบบโครงขายที่สมบูรณและลาชา การบังคับใชกฎหมายยังขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบตางๆ ลาสมัยไม
ทันกับการเปลี่ยนแปลง คนไทยยังมีปญหาดานคุณธรรมจริยธรรม ไมเคารพสิทธิผูอื่นและไมยึดผลประโยชนสวนรวม
เปนสำคัญขณะที่ความเหลื่อมล้ำและความแตกแยกในสังคมไทยยังเปนปญหาที่ทาทายมาก รวมทั้งปญหาในดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีเผชิญกับภาวะขยะลนเมืองและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลงในทุกดาน 

ทั้งนี้ ปจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศที่จะสงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศไทยที่สำคัญ ไดแก การ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรสูสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณ ในระยะเวลา ๒๐ ปตอจากนี้ไป จะมีนัยยะท่ีสำคัญยิ่ง
ตอการพัฒนาประเทศ กำลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผูสูงอายุจะเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วยอมสงผลตอ
ศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใชจายการลงทุนและการออม ตลอดจนคาใชจายดานสุขภาพ ความ
ม่ันคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับขอจำกัดดานทรัพยากร ทั้งดานแรงงาน
และทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีนัยยะตอตนทุนการผลิตและสภาพแวดลอมความเปนอยูของประชาชนนอกจากนั้นปญหา
ความเหลื่อมลาในมิติตางๆ ก็มีนัยยะตอการสรางความสามัคคีสมานฉันทในสังคม ขอจำกัดตอการยกระดับศักยภาพ
ทุนมนุษย ความจำเปนในการลงทุนเพื่อยกระดับบริการทางสังคมและโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพอยางทั่วถึง และ
การปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายที่ทาใหเกิดความเปนธรรมและลดความเหลื่อมลา และที่สำคัญเงื่อนไขจาเปนที่ตอง
ปรับตัวคือ การแกปญหาความออนแอของการบริหารราชการแผนดิน ที่ทำใหจำเปนตองเรงปฏิรูประบบราชการและ
การเมืองเพ่ือใหเกิดการบริหารราชการท่ีดี 

โครงสรางที่เปนจุดออนและการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพและความโปรงใสดังกลาว จะสงผลให
ประเทศไทยยิ่งตองเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากข้ึนภายใตสถานการณที่กระแสโลกาภิวัฒนเขมขนขึ้น เปน
โลกไรพรมแดนอยางแทจริง โดยที่การเคลื่อนยายของผูคน สินคาและบริการ เงินทุน องคความรูเทคโนโลยี ขอมูลและ
ขาวสารตางๆ เปนไปอยางเสรี สงผลใหการแขงขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้นโดยที่ประเทศตางๆ เรงผลักดันการเพ่ิมผลิต
ภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการแขงขัน ขณะเดียวกันความเสี่ยงและขอจำกัดที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวน
รุนแรงตอการดำเนินธุรกิจและการดำเนินชีวิตของผูคนก็เพิ่มข้ึน กฎเกณฑและกฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความ
เขมงวดมากขึ้นทั้งในเรื่องการปลดปลอยมลพิษ สิทธิมนุษยชน และกฎระเบียบทางการเงิน เปนตนเงื่อนไขตางๆ 
ดังกลาวจะเปนแรงกดดันใหประเทศไทยตองปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยงอยางชาญฉลาดมากขึ้น โดยที่การ
ปรับตัวจะตองหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางเพ่ือแกจุดออนและควบคูไปกับการสรางกลไกเชิง
รุกใหจุดแข็งของประเทศเปนประโยชนสูงสุดแกประชาชนสวนใหญของประเทศ ซึ่งหากไมสามารถแกปญหาและ
ปฏิรูปใหสัมฤทธิ์ผลไดในระยะ ๔ - ๕ ปตอจากนี้ไป ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแขงขัน รายไดเฉลี่ย
ของประชาชนจะไมสามารถยกระดับใหดีข้ึนได คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังต่ำ และปญหาความเหลื่อมล้ำจะรุนแรงขึ้น 
รวมทั้งทรัพยากรจะรอยหรอเสื่อมโทรมลงไปอีก และในที่สุดการพัฒนาประเทศจะไมสามารถย่ังยืนไปไดในระยะยาว 
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ทั้งน้ี เง่ือนไขในปจจุบันและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะสงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศ
ไทยอยางมากโดยเฉพาะอยางยิ่งลักษณะในเชิงโครงสรางทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศท้ังที่เปนจุดแข็ง
และเปนจุดออนที่จะตองเผชิญและผสมผสานกับปจจัยภายนอกและกอใหเกิดทั้งโอกาสและความเสี่ยงในหลากหลาย
มิติ การที่ประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลกและรับมือกับภัยคุกคามเหลานี้ไดนั้น จำเปน
จะตองมีการวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอยางรอบดานขณะเดียวกันตองวิเคราะหศักยภาพ
ภายในประเทศ เพ่ือเตรียมความพรอมของประเทศตอการเปลี่ยนแปลงเหลานั้น โดยที่ประเทศไทยตองปฏิรูปและ
ปรับเปลี่ยนอยางเปนระบบขนานใหญเพื่อใหโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศนใหม
ของโลกยืดหยุนปรับตัวไดเร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหมได และสามารถอาศัยโอกาสจาก
การเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสรางประโยชนสุขใหกับคนในชาติได ไมวาจะเปนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคม 
การลงทุนเพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรมการ
ดำรงชีวิตการทำงาน และการเรียนรู ซึ่งจำเปนอยางยิ่งที่จะตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนในการดำเนินการ
รวมกันอยางเปนเอกภาพมีการจัดลำดับความสำคัญและแบงหนาท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจนของผูที่เกี่ยวของกับประเด็น
ปญหานั้นๆ ซึ่งการดำเนินการดังกลาวจะตองกำหนดเปนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะยาว เพ่ือกำหนด
วิสัยทัศนและเปาหมายการพัฒนาประเทศและกรอบการทางานของภาคสวนตางๆ เพ่ือใหขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศไปสูเปาหมายที่กำหนดไว 

ดังน้ัน จึงจำเปนตองกำหนดยุทธศาสตรที่เหมาะสมเพื่อแกไขจุดออนและเสริมจุดแข็งใหเอ้ือตอการพัฒนา
ประเทศ เพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมายการสรางและรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติในการท่ีจะใหประเทศไทยมีความ
ม่ันคงในทุกดาน คนในชาติมีคุณภาพชีวิตที่ดีและม่ังคั่ง และประเทศสามารถพัฒนาไปไดอยางยั่งยืน ทั้งนี้การวิเคราะห
ใหไดขอสรุปเก่ียวกับจุดแข็ง จุดออน โอกาสและขอจากัดรวมท้ังความเสี่ยงของประเทศ จะนำไปสูการกำหนด
ตำแหนงเชิงยุทธศาสตรและเปาหมายของประเทศที่ชัดเจนและไดรับการยอมรบัรวมกันในสังคมไทยที่จะสงผลใหเกิด
การผนึกกำลังและระดมทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนาไปในทิศทางที่สอดคลองกัน การ
ดำเนินการมีบูรณาการและเปนเอกภาพภายใตการมองภาพอนาคตของประเทศท่ีเปนภาพเดียวกัน 

อยางไรก็ตามในชวงที่ผานมา ประเทศไทยมิไดมีการกำหนดวิสัยทัศนประเทศ เปาหมายและยุทธศาสตรของ
ประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารจึงใหความสำคัญกับนโยบายพรรคการเมืองหรือ
นโยบายของรัฐบาลซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ทำใหการดำเนินนโยบายขาดความตอเนื่อง ถือเปนการสูญเสียโอกาส
และสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น เพ่ือเปนการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผนดินของประเทศไทยใหมี
เปาหมายการพัฒนาในระยะยาว และเพ่ือเปนการกำหนดใหฝายบริหารมีความรับผิดชอบท่ีจะตองขับเคลื่อนประเทศ
ไปสูเปาหมายที่เปนที่ยอมรับรวมกันและเปนเอกภาพ ประเทศไทยจำเปนจะตองมี “ยุทธศาสตรชาติ” ซึ่งภายใต
ยุทธศาสตรชาติ ประเทศไทยตองปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอยางเปนระบบขนานใหญ เพื่อใหโครงสรางทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศนใหมของโลกยืดหยุนปรับตัวไดเร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคาม
แบบใหมได และสามารถอาศยัโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสรางประโยชนสุขใหกับคนในชาติได จะตองมี
การกำหนดวิสัยทัศน เปาหมายของประเทศ และทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศใหสอดคลองกับประเด็นการ
เปลี่ยนแปลงและความทาทายตางๆ ของบริบทโลก และบริบทการพัฒนาภายในประเทศ 

การกำหนดใหมี “ยุทธศาสตรชาติ” เพื่อเปนยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศในระยะยาว พรอมกับการปฏิรูป
และการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผนดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรใหสามารถนาไปสูการปฏิบัติ
อยางจริงจังจะชวยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคสวนและนำพาประเทศไทยใหหลุดพนหรือบรรเทา
ความรุนแรงของสภาพปญหาท่ีเกิดขึ้นในปจจุบัน ทั้งปญหาทางเศรษฐกิจ ปญหาความเหลื่อมล้ำ ปญหาการทุจริต
คอรรัปช่ัน และปญหาความขัดแยงในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและบริหารจัดการกับความเสี่ยงที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต และสามารถเปลี่ยนผานประเทศไทยไปพรอมๆ กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนใหมของโลกไดซึ่งจะทำ
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ใหประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทสำคัญในเวทีโลก สามารถดำรงรักษาความเปนชาติที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยูดีมีสุขอยางถวนหนากันสาระสำคัญของยุทธศาสตรชาติซึ่ง
คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติกาลังดำเนินการยกรางอยูในขณะนี้นั้นจะประกอบดวยวิสัยทัศนและเปาหมาย
ของชาติท่ีคนไทยทุกคนตองการบรรลุรวมกันรวมทั้งนโยบายแหงชาติและมาตรการเฉพาะ ซึ่งเปนแนวทาง ทิศทาง
และวิธีการที่ทุกองคกรและคนไทยทุกคนตองมุงดำเนินการไปพรอมกันอยางประสานสอดคลอง เพ่ือใหบรรลุซึ่งสิ่งที่
คนไทยทุกคนตองการ คือประเทศไทยมั่นคง มั่งคั่ง และย่ังยืน ในทุกสาขาของกำลังอำนาจแหงชาติ อันไดแก 
การเมืองภายในประเทศ การเมืองตางประเทศเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

 

๒.๒ วิสัยทัศน 
วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเปนคติพจนประจำชาติวา “มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศนดังกลาวจะตอง
สนองตอบตอผลประโยชนแหงชาติ อันไดแกการมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอำนาจรัฐ การดำรงอยู
อยางมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดำรงอยูอยางมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผนมีความมั่นคงทางสังคมทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรี
ของความเปนมนุษย ความเจริญเติบโตของชาติความเปนธรรมและความอยูดีมีสุขของประชาชน ความย่ังยืนของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติ
ภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศและการอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกัน ดาน
ความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรีไมเปนภาระของโลกและสามารถเก้ือกูล
ประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจท่ีดอยกวา 

วิสัยทัศน : “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลวดวยการ 
                พัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง” 

  ความม่ันคง  ความมั่งคั่ง ความยั่งยืน 
การมีความมั่นคงปลอดภัย จากภัยและการการ
เปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและภายนอก
ประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม 
ชุมชน ครัวเรือนและปจเจกบุคคลและมีความ
ม่ั น ค ง ใน ทุ ก มิ ติ  ทั้ ง มิ ติ เศ รษ ฐกิ จ  สั งค ม 
ส่ิงแวดลอมและการเมือง 
 ประเทศ มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย 
มีสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยที่เขมแข็ง
เปนศูนยกลางและเปนที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของ
ประชาชน ระบบการเมืองที่มั่นคงเปนกลางที่
นำไปสูการบริหารประเทศที่ตอเน่ืองและโปรงใส
ตามหลักธรรมาภิบาล 
 สังคม มีความปรองดองและความสามัคคี  
สามารถผนึกกำลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชน มี
ความเขมแข็ง ครอบครวัมีความอบอุน 
 ประชาชน มีความมั่นคงในชีวิต มีงานและ
รายไดที่มั่นคงพอเพียงกับการดำรงชีวิต มีที่อยู
อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม มีความมั่นคง
ของอาหาร พลังงานและน้ำ 

 ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจ
อยางตอเน่ือง  ยกระดับเปนประเทศในกลุม
ประเทศรายไดสูงความเหลื่อมล้ำของการพัฒนา
ลดลง ประชากรไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา
อยางเทาเทียมกันมากข้ึน 
 เศรษฐกิจมีความสามารถในการแขงขันสูง 
สามารถสรางรายไดทั้งจากภายในและภายนอก
ประเทศ สรางฐานเศรษฐกิจและสงัคมแหงอนาคต 
และเปนจุดสำคัญของการเช่ือมโยงในภูมิภาคทั้ง
การคมนาคมขนสง การผลิต การคา การลงทุน
และการทำธุรกิจ มีบทบาทสำคัญในระดับภูมิภาค
และระดับโลก เกิดสายสัมพันธทางเศรษฐกิจและ
การคาอยางมีพลัง 
 ความสมบูรณในทุนที่จะสามารถสรางการ
พัฒนาตอเนื่อง  ไดแก ทุนมนุษย ทุนทางปญญา 
ทุนทางการเงิน ทุนที่เปนเครื่องมือเครื่องจักร ทุน
ทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
 

 การพัฒนาท่ีสามารถสรางความเจริญ รายได 
และคุณภาพชีวิตของประชาชนใหเพ่ิมขึ้นอยาง
ตอเนื่อง ซ่ึงเปนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่
ไม ใชทรัพยากรธรรมชาติ เกินพอดี ไมสาราง
มลภาวะตอสิ่งแวดลอมจนเกินความสามารถใน
การรองรังและเยียวยาของระบบนิเวศน 
 กา รผ ลิต แ ล ะก า รบ ริ โภ ค เป น มิ ต รกั บ
สิ่งแวดลอม  และสอดคลองกับกฎระเบียบของ
ประชาคมโลกซึ่งเปนที่ยอมรับรวมกัน ความอุดม
สมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมี
คุณภาพดีข้ึน คนมีความรับผิดชอบตอสังคมมี
ความเอื้ออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชนสวนรวม 
 มุ งป ระ โยช น ส วนรวมอย า งยั่ ง ยื น  ให
ความสำคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนทุก
ภาคสวน เพื่อการพัฒนาในทุกระดับอยางสมดุล มี
เสถียรภาพ และยั่งยืน 
 ประชาชนทุกภาคสวนในสังคม ยึดถือและ
ปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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อนาคตประเทศไทย ป 2579 : รวมมือกันขับเคลื่อนประเทศใหกาวไปสู............. 
เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอยางมั่นคงและยั่งยืน โดยสถาบันหลักของชาติดำรงอยูอยางมั่นคงอยูอยางมั่นคงเปนจุดยึดเหนี่ยวของ
สังคมมีความสามัคคีของคนในชาติ มีความสงบและอยูรวมกันอยางสันติสุขในทุกพ้ืนท่ี และมีระดับรายไดในกลุมประเทศรายไดสูง มีความเปน
ธรรมในสังคมและความเหลื่อมล้ำลดลงในทุกมติติ ประเทศมีบทบาทสำคญัในภูมิภาคและโลก 
ระบบเศรษฐกิจมีความเปนชาติการคาบนฐานการขยายตัวของการคาสงคาปลีกและเศรษฐกิจดิจิทัลที่เขมตนขึ้น มีการเตบิโตอยางมีคุณภาพ 
กระจายฐานการผลิตและบริการไปในพื้นที่ตาง ๆ อยางท่ัวถึง มีเสถียรภาพ แขงขันบนฐานการพัฒนาวิศวกรรม และมีฐานการผลิต บริการ และ
ลงทุนที่เชื่อมโยงในอาเซียน เพ่ือใหประเทศไทยเขาสูการมีรายไดสูงภายในป 2579 และเขาสูการเปนประเทศพัฒนาแลว โดย 
 ภารเกษตร เปนฐานการผลิต bio-bases ท่ีสำคญั เปนฐานการผลิตอาหารท่ีมั่นคงและปลอดภัย และเปนฐานการผลติท่ีมีผลิตภาพการผลิสูง มี 
   ระบบบริหารจัดการท่ีดีดานการประมง 
 ภาคอุตสาหกรรม ฐานอุตสาหกรรมเดมิมีศักยภาพสูงข้ึน มีอุตสาหกรรมอนาคตที่ไดรบัการพัฒนาใหเปนฐานรายไดใหม โดยมุงสูการเปน 
   ศูนยกลางการผลิต การคาและการลงทุนในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน เชน ศูนยการผลิตรพยนตและช้ินสวนและศูนยทดสอบและวิจัย 
   พัฒนารถยนตและชิ้นสวนของ   เอเซยี ศูนยกลางการผลิตพลังงาน/วัสดุชวีภาพของภูมิภาคอาเซียน ศูนยกลางการผลิตอุตสาหกรรมดิจิทัล  
   เปนตน 
 ภาคบริการ ธุรกิจบริการเดิมไดรับการพัฒนายกระดับคณุภาพและศักยภาพใหสูงข้ึน เชน การขนสงท้ังทางบก ทางอากาศ และทางทะเล และ 
   สงเสริมธุรกิจบริการอนาคตใหเปนฐานรายไดใหม โดยมุงสูการเปนศูนยกลางการลงทุนและการใหบริการของภูมิภาคอาเซยีน เชน ศนูยกลาง 
   การใหบริการสุขภาพของภูมิภาคอาเซยีน เมืองหลวงแหงการทองเท่ียวและบริการของอาเซียน ศนูยบริการทางการเงิน การศกึษานานาชาติ  
   และบริการดานโลจิสติกส เปนตน 
 วิสาหกิจและการดำเนินธุรกจิ วิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดยอมเขมแข็ง เปนฐานการผลติและบริการท่ีสำคญัของประเทศ 
ความรับผิดชอบ เปนรากฐานที่ม่ันคงของชุมชนสังคม รักชาติ และสถาบันพระมหากษัตริย 
 
สังคมไทยเปนสังคมท่ีเปนธรรม มีความเหล่ือมล้ำนอย อัตราความยากจนต่ำ มีการกระจายโอกาสการเขาถึงทรัพยากรการสรางฐานอาชีพ 
บริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ และกระบวนการยุติธรรมอยางท่ัวถึงไมคอรัปชั่น โดยที่ประชาชนทุกชวงวัยมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ครอบครัวอยูดีมีสุข 
 
เศรษฐกิจและสังคมพัฒนาอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เปนประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจสีเขียว ระดับการปลองกาซคารบอนไดออกไซตต่ำ มี
พ้ืนท่ีสีเขียวขนาดใหญขึ้น ประชาชนมีพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

ระบบการบริหารภาครัฐมีประสิทธิภาพ ทันสมัย รับผิดชอบ โปรงใส ตรวจสอบได และประชาชนมีสวนรวม กระจายอำนาจและมีการ
กำหนดภารกจิท่ีเหมาะสมระหวางสวนกลาง ภูมิภาค และทองถิ่น 

 
๒.๓ ยุทธศาสตรชาติ 

ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศนและทาใหประเทศไทยพัฒนาไปสูอนาคตที่พึงประสงคนั้น จำเปนจะตองมีการ
วางแผนและกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะยาว และกำหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคสวนใหขับเคลื่อน
ไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจำเปนจะตองกำหนดยุทธศาสตรชาติในระยะยาว  เพื่อถายทอดแนวทางการพัฒนาสู
การปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยางตอเนื่องและมีการบูรณาการ และสรางความเขาใจถึงอนาคตของประเทศไทยรวมกัน 
และเกิดการรวมพลังของทุกภาคสวนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการ
สรางและรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติและบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืนเปนประเทศ
พัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือคติพจนประจาชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 
เพ่ือใหประเทศมีขีดความสามารถในการแขงขัน มีรายไดสูงอยูในกลุมประเทศพัฒนาแลว คนไทยมีความสุข อยูดี กินดี 
สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเปนธรรม ซึ่งยุทธศาสตรชาติที่จะใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปตอ
จากนี้ไป จะประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร ไดแก (๑) ยุทธศาสตรดานความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตรดานการสราง
ความสามารถในการแขงขัน (๓) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตรดานการสราง
โอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม และ    (๖) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมี
สาระสำคัญของแตละยุทธศาสตร สรปุได ดังน้ี 
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๒.๓.๑ ยุทธศาสตรดานความมั่นคง มีเปาหมายทั้งในการสรางเสถียรภาพภายในประเทศและชวยลดและ
ปองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสรางความเชื่อมั่นในกลุมประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีตอประเทศไทย 
กรอบแนวทางที่ตองใหความสำคัญ อาทิ 

(๑) การเสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการเมือง ขจัดคอรรัปชั่น สราง
ความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบรอยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความ
ม่ันคงชายแดนและชายฝงทะเล 

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับ และรักษาดุลย
ภาพความสัมพันธกับประเทศมหาอำนาจ เพ่ือปองกันและแกไขปญหาความมั่นคงรูปแบบใหม 

(๕) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกาลังปองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบรอย
ภายในประเทศสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความมั่นคง
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม 

(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เก่ียวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมากข้ึน 

๒.๓.๒ ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน เพื่อใหประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู
การเปนประเทศพัฒนาแลว ซึ่งจำเปนตองยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใชนวัตกรรมในการเพ่ิมความสามารถใน
การแขงขันและการพัฒนาอยางยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสรางความมั่นคงและปลอดภัย
ดานอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการคาและการเปนผูประกอบการ รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแหง
อนาคต ท้ังนี้ภายใตกรอบการปฏิรูปและพัฒนาปจจัยเชิงยุทธศาสตรทุกดาน อันไดแกโครงสรางพ้ืนฐานและระบบ    
โลจิสติกส วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาค
ธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีตองใหความสำคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ไดแกการรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสรางความเช่ือมั่น 
การสงเสริมการคาและการลงทุนที่อยูบนการแขงขันที่เปนธรรมและรับผิดชอบตอสังคม ตลอดจนการพัฒนาประเทศสู
ความเปนชาติการคาเพื่อใหไดประโยชนจากหวงโซมูลคาในภูมิภาค และเปนการยกระดับไปสูสวนบนของหวงโซมูลคา
มากขึ้น 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม โดยมีการใชดิจิตอลและการคาท่ีเขมขนเพ่ือสรางมูลคาเพิ่มและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ โดยมุง
สูความเปนเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการที่หลากหลายตาม
รูปแบบการดำเนินชีวิตและการดำเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเปนแหลงอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสรางฐานการผลิตใหเขมแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขงขันของภาคเกษตรสงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูการทำการเกษตรยั่งยืนที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและ
รวมกลุมเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เขมแข็ง และการพัฒนาสินคาเกษตรท่ีมีศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด 
และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรม
ปจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใชดิจิตอลและการคามาเพ่ิมมูลคาและ
ยกระดับหวงโซมูลคาในระดับสูงข้ึน 
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- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการใหมีความหลากหลาย มีความเปนเลิศและเปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอม โดยการยกระดับบริการที่เปนฐานรายไดเดิม เชน การทองเที่ยว และพัฒนาใหประเทศไทยเปน
ศูนยกลางการใหบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการดานการเงนิและธุรกิจบริการที่มศีกัยภาพอ่ืนๆ เปนตน 

(๓) การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผูประกอบการ ยกระดับผลิตภาพ
แรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สูสากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบัน
เกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนาระบบ
เมืองศูนยกลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีสวนรวม มีการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง และ
โครงสรางพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคลองกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ในดานการขนสง ดานพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับนานาประเทศ 
สงเสริมความรวมมือกับนานาชาติในการสรางความมั่นคงดานตางๆ เพิ่มบทบาทของไทยในองคกรระหวางประเทศ 
รวมถึงสรางองคความรูดานการตางประเทศ 

๒.๓.๓ ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยใหเปนรากฐานที่
แข็งแกรงของประเทศมีความพรอมทางกาย ใจ สติปญญา มีความเปนสากล มีทักษะการคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผล มี
ระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รูคุณคาความเปนไทย มีครอบครัวที่มั่นคง กรอบแนวทางที่ตองให
ความสำคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดบัคุณภาพการศกึษาและการเรยีนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียม และท่ัวถึง 
(๓) การปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมคานิยมที่พึงประสงค 
(๔) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะที่ดี 
(๕) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสรางบทบาทของสถาบันครอบครัวในการบม

เพาะจิตใจใหเขมแข็ง 
๒.๓.๔ ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม เพื่อเรงกระจาย

โอกาสการพัฒนาและสรางความมั่นคงใหท่ัวถึง ลดความเหลื่อมลาไปสูสังคมท่ีเสมอภาคและเปนธรรม กรอบแนวทาง
ท่ีตองใหความสำคัญ อาทิ 

(๑) การสรางความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ำทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมที่เอ้ือตอการดำรงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็งของชุมชน 
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
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๒.๓.๕ ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพื่อเรงอนุรักษ
ฟนฟูและสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงดานนา รวมทั้งมคีวามสามารถในการปองกัน
ผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุงสูการเปนสังคมสีเขียว 
กรอบแนวทางที่ตองใหความสำคัญ อาทิ 

(๑) การจัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ำใหมีประสิทธิภาพท้ัง ๒๕ ลุมน้ำ เนนการปรับระบบการบริหาร

จัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใชพลังงานที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(๕) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๖) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลงัเพื่อสิ่งแวดลอม 

๒.๓.๖ ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือใหหนวยงาน
ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจ
ไปสูทองถ่ินอยางเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางท่ีตองใหความสำคัญ อาทิ 

(๑) การปรับปรุงโครงสราง บทบาท ภารกิจของหนวยงานภาครัฐ ใหมีขนาดท่ีเหมาะสม 
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกำลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครฐั 
(๔) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 

 

๒.๔ กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 
ยุทธศาสตรชาติจะเปนแผนแมบทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือใหสวนราชการและหนวยงานตางๆ ใช

เปนแนวทางในการจัดทำแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในดานตางๆ อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ แผนเฉพาะดานตางๆ เชน ดานความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ แผนปฏิบัติการใน
ระดับกระทรวงและในระดับพื้นที่ ใหมีความสอดคลองกันตามหวงเวลานอกจากนี้ยุทธศาสตรชาติจะใชเปนกรอบใน
การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอื่นๆ ของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาอยางมีเอกภาพใหบรรลุเปาหมาย 
โดยจะตองอาศัยการประสานความรวมมือจากหลายภาคสวน ภายใตระบบประชารัฐ คือ ความรวมมือของภาครัฐ
ภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจะไดมีการกำหนดเก่ียวกับ
บทบาทของยุทธศาสตรชาติและแนวทางในการนายุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติ เพ่ือที่สวนราชการและหนวยงาน
ตางๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาไดอยางตอเนื่องและบูรณาการ 

๒.๕ ปจจัยความสำเร็จของยุทธศาสตรชาติ 
๒.๕.๑ สาระของยุทธศาสตรชาติ กำหนดวิสัยทัศนระยะยาวที่ชัดเจน มีการกำหนดเปาหมายและภาพใน

อนาคตของประเทศที่ชัดเจนและเปนที่เขาใจ รับรู และยอมรับเปนเจาของรวมกันสามารถถายทอดเปาหมายของ
ยุทธศาสตรชาติ สูเปาหมายเฉพาะดานตางๆ ตามระยะเวลาเปนชวงๆ ของหนวยงานปฏิบัติได และมีการกำหนด
ตัวชี้วัดท่ีสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได 
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๒.๕.๒ ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
และแผนในระดับตางๆ เพื่อใหสวนราชการนายุทธศาสตรชาติไปปฏิบัติ รวมทั้งกรอบกฎหมายดานการจัดสรร
งบประมาณ ใหสามารถระดมทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการดาเนินการตามยุทธศาสตรชาติอยางมีบูรณาการ 
และกรอบกฎหมายที่จะกำหนดใหการดาเนินการตามยุทธศาสตรชาติมีความตอเนื่อง รวมทั้งมีระบบการติดตามและ
ประเมินผลอยางเปนระบบในทุกระดับ 

๒.๕.๓ กลไกสูการปฏิบัติ มีกลไกที่สอดรับ/สอดคลองตั้งแตระดับการจัดทายุทธศาสตร การนำไปสูการ
ปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมทั้งมีกลไกในการกำกับดูแล บริหารจัดการและการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติสู
การปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและหนวยงานปฏิบัติจะตองมีความเขาใจ สามารถกำหนดแผนงานโครงการให
สอดคลองกับเปาหมายที่กำหนดไวในยุทธศาสตรชาติ 

 ๑.๒ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
เนื่องดวยในการจัดทำแผนพัฒนาสามปขององคการปกครองสวนทองถ่ินนั้น  จะตองสอดคลองกับแผน

ยุทธศาสตรพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แตทั้งน้ี  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) 
ไดสิ้นสุดลงและการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  ๑๒  อยูระหวางการดำเนินการและยังไม
ประกาศใช แตไดกำหนดทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒  เอาไวแลว 

ดังนั้น  เพ่ือใหการจัดทำแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒) ขององคการบริหารสวนตำบลทานาว   
มีความสอดคลองกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ องคการบริหารสวนตำบลบทานาว 
จึงไดนำทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติดังกลาวมาประกอบในการจัดทำแผนพัฒนาสามปให
เหมาะสมกับสภาวการณของเทศบาล  ซึ่งทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ มี
รายละเอียดดังนี้  

 
๑. กรอบแนวคิดและหลักการ 

ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทยจะยังคง
ประสบสภาวะแวดลอมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่อาจกอใหเกิดความเสี่ยงทั้งจากภายในและภายนอก
ประเทศ อาทิ กระแสการเปดเศรษฐกิจเสรี ความทาทายของเทคโนโลยีใหมๆ การเขาสูสังคมผูสูงอายุ การเกิดภัย
ธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับสภาวการณดานตางๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
ประเทศในปจจุบันท่ียังคงประสบปญหาในหลายดาน เชน ปญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถในการแขงขัน 
คุณภาพการศึกษา ความเหล่ือมล้ำทางสังคม เปนตน ทำใหการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จึงจำเปนตอง
ยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่สำคัญ ดังนี้  

(๑) การนอมนำและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(๒) คนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม  
(๓) การสนับสนนุและสงเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  
(๔) การพัฒนาสูความมั่นคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข 
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๒. สถานะของประเทศ 
๒.๑ ดานเศรษฐกิจ 

๒.๑.๑  ๓ ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เริ่มแสดงใหเห็นถึงขอจากัดในการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ แมวาเศรษฐกิจของไทยในระยะที่ผานมา (ยกเวนชวงวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ ป ๒๕๔๐-๒๕๔๑) จะ
ขยายตัวไดดีเฉลี่ยประมาณรอยละ ๕ ตอป จนทาใหรายไดประชาชาติตอหัว (GNP Per Capita) ในป ๒๕๕๗ มาอยูที่
ประมาณ ๑๙๖,๒๔๐ บาท หรือประมาณ ๖,๐๔๑ ดอลลาร สรอ. ตอคนตอป ซึ่งทาใหประเทศไทยไดขยับฐานะขึ้นมา
เปนประเทศรายไดปานกลางข้ันสูง (Upper Middle Income Country) แตในระยะ ๘ ปที่ผานมาการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวน โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงรอยละ ๓.๒ ชะลอจากรอยละ ๕.๗ ในชวงแผนพัฒนา
ฯ ฉบับที่ ๙ ซึ่งต่ำกวาศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ำกวาระดับที่จะทำใหประเทศไทยหลุดจากกับดักประเทศ
รายไดปานกลางในระยะเวลาอันควร โดยสาเหตุที่สำคัญประการหนึ่งมาจากการชะลอตัวของการลงทุนโดยรวมอยาง
ตอเนื่อง ดังจะเห็นไดจาก สัดสวนการลงทุนรวมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : 
GDP) ลดลงจากรอยละ ๔๑.๓ ในชวงป ๒๕๓๔ – ๒๕๓๙ เปนรอยละ ๒๕.๕ ในชวงป ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ นอกจากนี้ 
เมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค จะพบวาอัตราการขยายตัวของการลงทุนของไทยโดยเฉลี่ยในชวงป ๒๕๔๓ – 
๒๕๕๗ อยูที่ประมาณรอยละ ๔.๙ ต่ำกวาสิงคโปรและมาเลเซยีซึ่งมรีะดับการพัฒนาที่สูงกวาไทย 

๒.๒.๒ การปรับโครงสรางการผลิตสูประเทศรายไดปานกลางข้ันสูง แตความสามารถในการแขงขัน
เริ่มลดลง โครงสรางการผลิตของไทยไดเปลี่ยนผานจากภาคเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรมและบริการมากข้ึน (สัดสวน
ของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการในป ๒๕๕๓ ที่ระดับรอยละ ๙.๙ ๒๕.๔ และ ๖๔.๗ เปนรอยละ ๗.๒  ๒๘.๕ 
และ ๖๔.๓ ในป ๒๕๕๗ ตามลาดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมไดมีการสั่งสมองคความรูและเทคโนโลยีอยางตอเนื่อง ทาให
มีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมขั้นปฐมภายใตการบริหารจัดการของเงินทุนตางชาติมาเปนอุตสาหกรรมพื้นฐาน 
(Supporting Industry) และอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีสูงขึ้นภายใตเครือขายของบริษัทแมในตางชาติและของนัก
ลงทุนไทยท่ีมีสัดสวนสูงขึ้น จนประเทศไทยกลายเปนประเทศรายไดปานกลางข้ันสูง ขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนยาย
แรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมและบริการที่มีประสิทธิภาพการผลิตสูงกวา ทำใหผลิตภาพแรงงานใน
ระยะที่ผานมายังเพ่ิมในระดับที่นาพอใจแตการชะลอตัวของกำลังแรงงานและการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของกำลัง
แรงงานเปนไปอยางลาชา ประกอบกับผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) 
ท่ีลดลงทาใหความสามารถในการแขงขันระหวางประเทศในระยะหลังลดลงซึ่งสะทอนมาที่ปริมาณการสงออกรวม
ขยายตัวชาลงจากรอยละ ๙.๗ ตอปในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) เปนเฉลี่ยรอยละ ๑.๑ ในชวง 
๓ ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗) 

๒.๑.๓ ผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยูในระดับต่ำทำใหขาดพลังในการ
ขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจใหหลุดพนจากการเปนประเทศรายไดปานกลาง ซึ่งตองอาศัยการผลิตที่มี
เทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตที่เปนของตนเองมากข้ึน แมวาการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวมในชวงกอน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ จะอยูในระดับที่นาพอใจก็ตาม แตมีแนวโนมลดลงในระยะ ๘ ป ที่ผานมา และยังมีความ
ลาชาเม่ือเทียบกับประเทศที่เริ่มพัฒนาประเทศในชวงเวลาเดียวกันและสามารถยกระดับการพัฒนาประเทศเขาสูการ
เปนประเทศรายไดสูงในชวงกอนหนา ทั้งนี้การขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวม ลดลงจากรอยละ ๓.๓๒ ในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เปนรอยละ ๒.๐๕ ในชวงครึ่งแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ทาใหประเทศไทยจาเปนตอง
ใหความสำคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตเพ่ิมการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ 
และเพิ่มแรงขับเคลื่อนจากผลิตภาพการผลิตของปจจัยแรงงาน 
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๒.๑.๔  การลดลงของความแข็งแกรงดานเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเปนอุปสรรคตอการแกไขปญหา
เชิงโครงสราง การรองรับเงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดาเนินนโยบายและการบริหารจัดการเศรษฐกิจ
ในอนาคต แมวาเศรษฐกิจไทยจะประสบปญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสองครั้งในป ๒๕๒๔ และ ๒๕๔๐ 
แตการใหความสำคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังทาใหเสถียรภาพของเศรษฐกิจไทยอยูในเกณฑที่
แข็งแกรง โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศที่มีระดับการพัฒนาในระดับใกลเคียงกันอยางไรก็ตาม เสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจซึ่งเปนจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอื้ออานวยตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจมาอยางตอเน่ืองเริ่มมีสัญญาณ
ท่ีจะเปนขอจำกัดตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากขึ้น โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซึ่งเพ่ิมข้ึนจากเฉลี่ยรอยละ 
๓๗.๙ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เปนรอยละ ๔๒.๒ ในชวง ๓ ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ชี้ใหเห็นวาแม
จะอยูภายใตกรอบวินัยทางการคลังแตมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นจากผลของการดำเนินมาตรการกระตุนเศรษฐกิจระยะสั้นใน
ระยะที่ผานมาและจะเปนขอจากัดตอการใชมาตรการทางการคลังในการกระตุนเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะตอไป 

๒.๑.๕ อันดับความสามารถในการแขงขันโดยรวมยังปรับตัวดีข้ึนไมมากนัก เนื่องจากตางประเทศมี
พลังการขับเคลื่อนมากกวาไทย และประเทศไทยอยูในสถานการณการแขงขันท่ีอยูตรงกลางระหวางประเทศที่มีความ
ไดเปรียบดานตนทุนแรงงานและการผลิต และประเทศที่มีความกาวหนาและความสามารถในการแขงขันทาง
นวัตกรรมและความคิดสรางสรรค  โดยในป  พ.ศ. ๒๕๕๗ WEF (World Economic Forum) ได จัดอันดับ
ความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยเปนอันดับที่ ๓๑ จาก ๑๔๔ ประเทศ และในป พ.ศ. ๒๕๕๗ IMD 
(International Institute for Management Development) ไดจัด อันดับไว ท่ี  ๓๐ จาก ๖๑ ประเทศชั้นนา 
ในขณะที่ผลการวิจัยประเทศที่มีความสะดวกในการเขาไปประกอบธุรกิจประจาป ๒๕๕๘ หรือ Ease of Doing 
Business ๒๐๑๕  ซึ่งดำเนินการโดยธนาคารโลกน้ันประเทศไทยไดรับการจัดใหอยูในอันดับที่  ๒๖ จาก ๑๘๙ 
ประเทศท่ัวโลก  

๒.๑.๖ สถานการณการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศไดรับการ
ยกระดับดีข้ึนจากการผนึกกำลังของหนวยงานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และเชื่อมโยงใหเกิด
ความมั่นใจของภาคธุรกิจเอกชน แตยังคงอยูในระดับต่ำเมื่อเปรียบเทียบกับกลุมประเทศท่ีมีรายไดสูง โดยในป ๒๕๕๗ 
อันดับความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรอยูที่ ๔๗ และดานเทคโนโลยีท่ี ๔๔ จาก ๖๑ ประเทศที่จัด
อันดับโดย IMD ลดลงเม่ือเทียบกับอันดับที่ ๓๗ และ ๔๓ ตามลำดับในป ๒๕๕๑ และตลอดชวงระยะเวลา ๑๔ ปที่
ผานมา (๒๕๔๓-๒๕๕๖) คาเฉลี่ยการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาตอ GDP ยังคงอยูในระดับรอยละ ๐.๑๗ ตอ GDP 
โดยในป ๒๕๕๖ (ขอมูลลาสุด) ประเทศไทยมีการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ ๐.๔๘ ตอ GDP 
โดยเปนการลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณรอยละ ๕๓ และจากภาคเอกชนประมาณรอยละ ๔๗ ขณะที่
ประเทศที่พัฒนาแลว เชน เกาหลีใต ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มีคาใชจายเพ่ือการวิจัยและพัฒนาอยูที่รอยละ 
๔.๐๓, ๓.๓๕, ๒.๗๙, และ ๒.๒๗ ตอ GDP ในป ๒๕๕๕ ตามลำดับ 

ขณะเดียวกันบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจานวนไมเพียงพอตอการสงเสริมการ
พัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับกาวหนา โดยในป ๒๕๕๖ บุคลากรดานการวิจัยและ
พัฒนามีจานวน ๑๑ คนตอประชากร ๑๐,๐๐๐ คน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแลว สวนใหญจะอยูที่ระดับ 
๒๐-๓๐ คนตอประชากร ๑๐,๐๐๐ คน  

๒.๑.๗ สถานการณดานโครงสรางพื้นฐานยังคงมีปญหาในหลายๆ ดาน ประกอบดวยรูปแบบการขนสง
ยังไมสามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเปนทางนาและทางรางไดตามเปาหมายและยังขาดการพัฒนาคุณภาพการ
ใหบริการ การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การใหบริการนาประปายังกระจุกในเขตนครหลวงและเขต
เมืองหลักในภูมิภาค และมีแหลงนาดิบไมเพียงพอ การใหบริการ ICT ยังไมทั่วถึงกระจุกตัวอยูในเมือง และมีราคา
คอนขางสูง ประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศมีแนวโนมลดลงเล็กนอยและยังคงเผชิญกับความเสี่ยงดานความ
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ม่ันคงทั้งในระยะสั้นและระยะยาว นอกจากนั้น การสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรม
ดานพลังงานและ ICT อยูในระดับต่ำและมีขอจากัด ยังไมสามารถพัฒนาตอยอดในเชิงพาณิชยไดอยางเปนรูปธรรม
นอกจากนี้ ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ รวมทั้งกฎหมายที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการดานโครงสราง
พ้ืนฐานยังขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการคุมครองทรัพยสินทางปญญา การทำธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส การรักษา
ความปลอดภัย และขอจากัดตอการทาธุรกิจใหมและการประกอบกิจการในตางประเทศ ตลอดจนบุคลากรดานโลจิ
สติกสยังขาดความรูและทักษะเฉพาะดานที่ตรงตอความตองการของอุตสาหกรรม เชน ความรูดานภาษา ความรูดาน
เทคโนโลยี และความรูในการดำเนินธุรกิจตางประเทศ เปนตน 

๒.๒ ดานสังคม 
๒.๒.๑ โครงสรางประชากรเปลี่ยนแปลงเขาสูการเปนสังคมสูงวัย แตยังคงมีปญหาท้ังในเชิงปริมาณ

และคุณภาพของประชากรในทุกชวงวัย เนื่องจากปจจัยหลักๆ ไดแก 
(๑) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอยางรวดเร็ว มีพัฒนาการไมสมวัยและการตั้งครรภ

ในกลุมวัยรุนที่มีแนวโนมเพิ่มขึ้น อัตราการเจริญพันธุรวมลดลงจาก ๖.๓ คน ในชวงป ๒๕๐๗-๒๕๐๘ เปน ๑.๖๒ คน 
ในชวงป ๒๕๔๘-๒๕๕๕๘ และคาดวาในป ๒๕๘๓ จะลดลงเหลือเพียง ๑.๓ คน  

(๒) กาลังแรงงานมีแนวโนมลดลง และแรงงานกวารอยละ ๓๐ เปนประชากรกลุมเจเนอเรช่ัน Y 
(Gen Y)* ขณะที่ผลิตภาพแรงงานยังเพิ่มข้ึนชา ซึ่งจะเปนขอจากัดตอการพัฒนาในระยะตอไป กำลังแรงงานของ
ไทยมีจานวน ๓๘.๙ ลานคนในชวงป ๒๕๕๕-๒๕๕๗ และเริ่มลดลงรอยละ ๐.๑ ในป ๒๕๕๖ และรอยละ ๐.๒ ในป 
๒๕๕๗ ขณะที่ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นรอยละ ๒.๒ ตอปในชวง ๑๐ ปที่ผานมา (ป ๒๕๔๘–๒๕๕๗) แตยังต่ำกวา
ประเทศเพ่ือนบาน เชน มาเลเซีย ๑ เทาตัว และสิงคโปร ๕ เทาตัว และกำลังแรงงานกวารอยละ ๖๕.๑ มีการศึกษา
ระดับมัธยมตนและต่ำกวา นอกจากนี้ กำลังแรงงานกลุมเจเนอเรชั่นวาย ซึ่งมีจำนวนรอยละ ๒๗ ของประชากรในป 
๒๕๕๓ มีลักษณะความเปนปจเจกสูง ไมใหความสำคัญกับการมีครอบครัว สงผลตอรูปแบบการประกอบอาชีพและ
อัตราการเจริญพันธุรวมของประเทศในอนาคต 

(๓) กลุมผูสูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึน สะทอนถึงภาระคาใชจายดาน
สุขภาพที่เพิ่มมากขึ้น ขณะที่ผูสูงอายุจานวนมากยังมีรายไดไมเพียงพอในการยังชีพ ผูสูงอายุมีแนวโนมเพิ่มข้ึนจาก 
๑๐.๓ ลานคน (รอยละ ๑๖.๒) ในป ๒๕๕๘ เปน ๒๐.๕ ลานคน (รอยละ ๓๒.๑) ในป ๒๕๘๓ การเพ่ิมขึ้นของผูสูงอายุ
วัยกลางและวัยปลายจะสงผลตอภาระคาใชจายในการดูแลที่เพ่ิมสูงขึ้น แมผูสูงอายุมีสวนรวมในกำลังแรงงานเพ่ิมขึ้น 
แตมีรายไดไมเพียงพอกับคาใชจาย เนื่องจากมีการออมนอย และแหลงรายไดหลักรอยละ ๗๘.๕ ของรายไดทั้งหมดมา
จากการเก้ือหนุนของบุตร  

๒.๒.๒ ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมีหลากหลาย
รูปแบบมากขึ้น อัตราการเจริญพันธุที่ลดลงสงผลใหขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก ๓.๖ คน ในป ๒๕๔๓ เหลือ ๓ 
คน ในป ๒๕๕๖ โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน ๑ รุน และครัวเรือนแหวงกลางมีการขยายตัวมากที่สุดในชวงป ๒๕๔๓-
๒๕๕๖ สงผลใหความสัมพันธทางสังคมและครอบครวัเปลี่ยนแปลงไปทำใหครอบครัวเสี่ยงตอการลมสลาย 

๒.๒.๓ คนไทยยังมีปญหาเชิงคุณภาพทั้งดานสุขภาพ การเรียนรู และคุณธรรมจริยธรรม โดยคนไทยมี
อายุคาดเฉลี่ยสูงข้ึน อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทย ป ๒๕๕๗ เพศชาย ๗๑.๓ ป เพศหญิง ๗๘.๒ ป แตเสียชีวิต
กอนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เนื่องจากโรคไมติดตอและอุบัติเหตุ อยางไรก็ตาม คนไทยไดรับโอกาสทาง
การศึกษาสูงขึ้น จานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ ๑๕.๕๙ ป เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง โดยชวงป 
๒๕๕๑-๒๕๕๖ มีการศึกษาเฉลี่ย ๘.๙ ป ขณะที่คุณภาพการศึกษาอยูในระดับต่ำ สะทอนไดจากคะแนนผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียนขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ในป ๒๕๕๖ มีคาเฉลี่ยต่ำกวารอยละ ๕๐ นอกจากนี้ คนไทยสวนใหญ
มีปญหาดานคุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวิจัยและการสำรวจตางๆ พบวาปญหาสำคัญที่สุด คือ ความซื่อสัตยสุจริต 
และการทุจริตคอรรปัชัน โดยเห็นวาตองสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยเรงดวน 
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๒.๒.๔ สถานการณความยากจนมีแนวโนมลดลง แตยังคงมีความเหลื่อมล้ำของการกระจายรายได 
สัดสวนคนจนลดลงอยางตอเนื่องจากรอยละ ๔๒ ในป ๒๕๔๓ เหลือรอยละ ๑๐.๙ ในป ๒๕๕๖ แตความยากจนยัง
กระจุกตัวหนาแนนในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะที่ความเหลื่อมลาดานรายไดมีแนวโนมดีขึ้นเล็กนอย คา
สัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค (Gini Coefficient) ดานรายไดลดลงจาก ๐.๔๘๔ ในป ๒๕๕๔ เหลือ ๐.๔๖๕ ในป 
๒๕๕๖ อยางไรก็ตามความแตกตางของรายไดระหวางกลุมคนรวยที่สุดกับกลุมคนจนที่สุดแตกตางกันถึง ๓๔.๙ เทา 
ในป ๒๕๕๖ โดยกลุมคนรวยที่สุดรอยละ ๑๐ ถือครองรายไดสูงถึงรอยละ ๓๖.๘ ของรายไดทั้งหมด ขณะที่กลุมคนจน
ท่ีสุดรอยละ ๑๐ ถือครองรายไดเพียงรอยละ ๑.๑ สาเหตุพื้นฐานที่สำคัญจากโครงสรางเศรษฐกิจที่ไมสมดุล สงผลให
การกระจายประโยชนของการพัฒนาไปยังกลุมคนตางๆ ในสังคมไมทั่วถึง* ประชากรที่เกิดชวงป ๒๕๕๕-๒๕๔๖ 

๒.๒.๕ ความเหลื่อมลาระหวางกลุมคนยังคงเปนปญหาสำคัญของสังคมไทย อันเนื่องมาจาก 
(๑) ความเหลื่อมลาดานสินทรัพยท้ังดานการเงินและการถือครองท่ีดินยังคงกระจุกตัวอยูใน

กลุมคนเพียงสวนนอย โดยเฉพาะอยางย่ิงการถือครองที่ดินโดยกลุมผูถือครองที่ดินรอยละ ๒๐ มีการถือครองที่ดิน
มากที่สุด มีสัดสวนการถือครองที่ดินสูงกวากลุมผูถือครองที่ดนิรอยละ ๒๐ ที่มีการถือครองท่ีดินนอยที่สุด ๓๒๕.๗ เทา 
เนื่องจากปญหากรรมสิทธิ์ท่ีดิน และการขาดประสิทธิภาพในการบรหิารจัดการท่ีดินวางเปลาของภาครัฐ 

(๒) เด็กยากจนยังเขาไมถึงการศึกษาข้ันพื้นฐาน ขณะที่โอกาสในการเขาถึงการศึกษาในระดับ
ปริญญาตรียังมีความแตกตางกันตามฐานะของกลุมประชากร ระหวางเขตเมือง-ชนบทและระหวางภูมิภาค มี
ปจจัยหลักมาจากปญหาเรื่องคาครองชีพและการเดินทางไปศึกษา โดยกลุมประชากรรอยละ ๑๐ ที่มีฐานะความ
เปนอยูดีที่สุด มีโอกาสเขาถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกวากลุมประชากรรอยละ ๑๐ ท่ีมีฐานะความเปนอยูดอย
ท่ีสุดประมาณ ๑๙.๑ เทา นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกวานักศึกษาในเขตชนบทประมาณ ๒.๒ เทา 

(๓) คุณภาพการใหบริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมลากนัระหวางภูมิภาค โดยเฉพาะการ
กระจายทรัพยากรทางการแพทยและสาธารณสุข อาทิ จากการสำรวจทรัพยากรสาธารณสุขในป ๒๕๕๖ พบวา 
อัตราสวนแพทยตอประชากรระหวางกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตางกันถึง ๓.๖ เทา 

(๔) ความเหลื่อมล้ำการเขาถึงการคุมครองทางสังคมของแรงงาน แรงงานอิสระเขาถึงการ
คุมครองมากขึ้น จากการเขาถึงการประกันตนตามมาตรา ๕๐ ท่ีเพ่ิมข้ึนจาก ๑.๒๙ ลานคน ในป ๒๕๕๕ เปน ๒.๔๗๑ 
ลานคน ในป ๒๕๕๗ ทำใหแรงงานในระบบมีสัดสวนเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ ๔๒.๔ ในป ๒๕๕๗ อยางไรก็ตาม แรงงานใน
ระบบไดรับคาจางเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบประมาณ ๒.๑ เทา ในป ๒๕๕๖ 

(๕) ความเหลื่อมล้ำดานกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากประชาชนไมเขาใจกฎหมาย เขาไมถึง
กระบวนการยุติธรรม และหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการทำงาน นอกจากนี้ ผูมีรายได
นอยมักไมไดรับความเปนธรรม ไมสามารถตอสูคดีจากการที่ไมสามารถรบัภาระคาใชจายในกระบวนการยุติธรรมและ
ตองใชระยะเวลายาวนาน 

๒.๒.๖ คนไทยมีความมั่นคงทางสังคมมากข้ึน จากการที่คนไทยกวารอยละ ๙๙.๙ ไดรับความคุมครอง
ทางดานสุขภาพ โดยอยูภายใตระบบประกันสุขภาพถวนหนารอยละ ๗๓.๘ ระบบประกันสังคมรอยละ  ๑๖.๗ และ
ระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ/รัฐวิสาหกิจรอยละ ๗.๑ ขณะที่ กลุมผูดอยโอกาสมีหลักประกันทางรายได
ม่ันคงขึ้นและมีความครอบคลุมมากขึ้น โดยในป ๒๕๕๘ ผูสูงอายุไดรับการสงเคราะหเบี้ยยังชีพเพ่ิมข้ึนเปนแบบ
ขั้นบันไดตามชวงอายุ ๘.๓ ลานคน จากผูสูงอายุทั้งประเทศ ๑๐.๔ ลานคน สวนผูพิการไดรับเบี้ยยังชีพเพ่ิมขึ้นเปน 
๘๐๐ บาท ครอบคลุมผูพิการรอยละ ๘๙.๕ และรัฐใหเงินอุดหนุนแกเด็กดอยโอกาสที่อยูในครอบครัวยากจนใหไดรับ
การเลี้ยงดูที่มีคุณภาพภายใตโครงการอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดอยางไรก็ตาม สวัสดิการดานที่อยูอาศัยยังไม
ครอบคุลมกลุมผูมีรายไดนอยและผูยากไร แมวารัฐจัดสวัสดิการดานที่อยูอาศัยภายใตโครงการตางๆ แตปจจุบันกลุมผู
มีรายไดนอยและรายไดปานกลางยังไมมีกรรมสิทธิ์ในท่ีอยูอาศัยถึง ๔.๕๔๔,๙๒๖ ครัวเรือน อยางไรก็ตาม รัฐเริ่มให
ความสำคัญกับการพัฒนาท่ีอยูอาศัยแกผูสูงอายุโดยเฉพาะผูท่ีมีรายไดนอยและผูยากไร 
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๒.๒.๗ วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโนมเปนสังคมพหุวัฒนธรรมมาก
ข้ึน อาทิ การใหคุณคากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มีความเห็นแกตัว ไมรูจักเสียสละ 
ไมเอ้ือเฟอเผื่อแผ และขาดความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีแนวโนมการเปนสังคมพหุวัฒนธรรม โดยเฉพาะการเขามา
ของแรงงานตางชาติที่กอใหเกิดการนาเอาวัฒนธรรมตนทางผสมผสานกับวัฒนธรรมทองถ่ิน 

๒.๒.๘ ความเขมแข็งของชุมชนมีแนวโนมที่ดี ข้ึน ชุมชนสามารถแกปญหาและสนองตอบความ
ตองการของชุมชนดวยตนเองไดดีข้ึน โดยมีกระบวนการจัดทาแผนชุมชนที่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ และบูรณาการเปน
แผนตำบลเพื่อเชื่อมโยงกับแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แผนพัฒนาอำเภอ และแผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือใหไดรับ
การสนับสนุนทั้งในดานองคความรู และงบประมาณในกิจกรรมท่ีเกินความสามารถของชุมชน มีการรวมกลุมทำ
กิจกรรมทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและเชื่อมโยงเปนเครือขายเพ่ิมขึ้นจาก ๑๔๒,๖๓๒ แหงในป ๒๕๕๕ เปน 
๑๕๒,๓๗๗ แหง ในป ๒๕๕๖ สวนใหญเปนกลุมธุรกิจชุมชนและอาชีพ รอยละ ๓๒.๕๑ ขององคกรทั้งหมด และ
องคกรการเงนิ รอยละ ๒๖.๗๗  

๒.๒.๙ ความไมยอมรับในความคิดเห็นท่ีแตกตางกันสงผลใหเกิดความขัดแยงในสังคม ในชวง
ระยะเวลากวา ๑๐ ปที่ผานมา ความขัดแยงในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุมตางๆ ท่ีมีความรุนแรงมากขึ้น 
นำไปสูความสูญเสียตอชีวิต ทรพัยสิน และสงผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนทั้งทางตรงและทางออม 

๒.๓ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
๒.๓.๑ ทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญถูกนาไปใชในการพัฒนาจำนวนมาก กอใหเกิดความเสื่อมโทรม

อยางตอเนื่องและเกิดปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน 
(๑) พื้นที่ปาไมลดลง เนื่องจากจานวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น ทาใหความตองการใชที่ดินเพ่ือการ

ผลิตทางการเกษตร การอยูอาศัย และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ิมมากขึ้นตามไปดวย พ้ืนที่ปาไมจึงถูกบุกรุก
ทำลายมากขึ้น โดยพื้นที่ปาไมลดลงจาก ๑๗๑.๐๒ ลานไร หรือรอยละ ๕๓.๓๓ ของพื้นที่ทั้งหมดของประเทศในป 
๒๕๐๔ เปน ๑๐๒ ลานไร หรือคดิเปนรอยละ ๓๑.๖ ในป ๒๕๕๖ 

(๒) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ทำใหความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคามทรัพยากรดินและท่ีดิน
มีปญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใชประโยชนที่ไมถูกตองตามหลักวิชาการ ดินเกษตรกรรมเส่ือมคุณภาพ การ
ชะลางพังทลายของดิน นอกจากน้ี ยังมีปญหาพื้นที่สูงชันหรือพ้ืนท่ีภูเขา ซึ่งมีขอจำกัดในการนำไปใชประโยชน การใช
ทรัพยากรที่ดินของประเทศยังไมมีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการของหนวยงานที่เก่ียวของ การบริหารจัดการ
ท่ีดินมีปญหาความไมเปนธรรมและการกระจายสิทธิการถือครองที่ดิน ความหลากหลายทางชีวภาพกำลังตกอยูภายใต
ภาวะถูกคุกคาม โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียระบบนิเวศปาไมอยางตอเนื่องเปนเวลานาน 

(๓) ปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝงถูกทำลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใชประโยชนอื่นๆ จาน
วนมาก เชน การเพาะเลี้ยงชายฝง โดยเฉพาะการทานากุง การขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรม ทำใหพ้ืนที่ปาชาย
เลนลดลงจากป ๒๕๐๔ ท่ีมีพ้ืนที่ปาชายเลนกวา ๒.๓ ลานไร เหลือเพียง ๑.๕ ลานไร ในป ๒๕๕๒ คิดเปนการลดลง
รอยละ ๓๔.๘ ทำใหรัฐเริ่มมีนโยบายปกปองปาชายเลนอยางจริงจัง โดยไมอนุญาตการตอสัมปทานบัตรทั้งหมดตั้งแตป 
๒๕๓๔ และหามการใชประโยชนอ่ืนๆ อยางไรก็ตาม ในระหวางป ๒๕๔๙-๒๕๕๔ พบวา ปาชายเลนมีสภาพดีขึ้น ในป 
๒๕๕๔ ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง ๑.๖๑ ลานตัน ลดลงจากป ๒๕๔๙ ที่มีปริมาณ ๒.๔๒ ลานตัน ในขณะที่
พ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ำชายฝงของประเทศไทยยังคงขยายตัวอยางตอเนื่องจากปริมาณความตองการสัตวน้ำที่เพิ่มมาก
ขึ้น 

(๔) การผลิตพลังงานในประเทศไมเพียงพอกับความตองการ แตประสิทธิภาพการใชพลังงานดี
ข้ึน ความตองการใชพลังงานของประเทศเพ่ิมข้ึนตลอด ๓๐ ปที่ผานมาแตการผลิตพลังงานเชิงพาณิชยเพื่อการบริโภค
ภายในประเทศไมเพียงพอกับความตองการ ทำใหตองนาเขาจากตางประเทศเพ่ิมขึ้นโดยในป ๒๕๕๕ ตองนำเขา
เพ่ิมข้ึนรอยละ ๖ อยูที่ระดับ ๑.๐๘ ลานบารเรลเทยีบเทาน้ำมันดิบตอวัน คิดเปนรอยละ ๕๔ ของความตองการใชในป 
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๒๕๕๕ และคิดเปนรอยละ ๑๒.๕ ของ GDP โดยน้ำมันดิบมีการนำเขาสูงท่ีสุดคิดเปนรอยละ ๗๖ ของการนำเขา
พลังงานท้ังหมด ขณะท่ีการใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตนในป ๒๕๕๕ เพ่ิมข้ึนรอยละ ๖.๘ อยูที่ระดับ ๑.๙๘๑ พัน
บารเรลเทียบเทานามันดิบตอวัน ทั้งนี้ ประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศไทยมีแนวโนมดีข้ึน โดยมีอัตราการ
เพ่ิมขึ้นของการใชพลังงานต่ำกวาอัตราขยายตัวของGDP โดยในป ๒๕๕๕ การเพ่ิมขึ้นของ GDP รอยละ ๑ ขณะท่ีมี
การใชพลังงานเพ่ิมขึ้นเพียงรอยละ ๐.๖  

(๕) ทรัพยากรน้ำยังมีสวนที่ไมสามารถจัดสรรไดตามความตองการ ประเทศไทยประกอบดวย ๒๕ 
ลุมน้ำหลัก น้ำทำตามธรรมชาติมีปริมาณรวม ๒๘๕,๒๒๗ ลานลูกบาศกเมตร ขณะที่การพัฒนาแหลงเก็บกักน้ำใน
ประเทศมีความจุคิดเปนรอยละ ๒๘ ของปริมาณนาทาธรรมชาติ มีแองนาบาดาลทั้งหมด ๒๗ แองน้ำบาดาล มีปริมาณ
การกักเก็บในชั้นน้ำบาดาลรวมประมาณ ๑.๑๓ ลานลานลูกบาศกเมตร มีศักยภาพที่จะพัฒนาขึ้นมาใชได โดยไม
กระทบตอปริมาณน้ำบาดาลที่มีอยูไดรวมปละ ๖๘,๒๐๐ ลานลูกบาศกเมตรอยางไรก็ตาม การพัฒนาน้ำบาดาลข้ึนมา
ใช มีขอจากัดในเรื่องของความคุมทุน เนื่องจากมีคาใชจายในการสูบน้ำ และการดำเนินการสำรวจสูง ขณะที่ภาพรวม
ความตองการใชน้ำในประเทศ ในป ๒๕๕๗ มีจำนวนประมาณ ๑๕๑,๗๕๐ ลานลูกบาศกเมตร โดยที่ศักยภาพของการ
เขาถึงแหลงน้ำของภาคสวนตางๆ มีจำนวน ๑๐๒,๑๔๐ ลานลูกบาศกเมตร และยังไมสามารถจัดสรรน้ำตามความ
ตองการไดอีกประมาณ ๔๙,๖๑๐ ลานลูกบาศกเมตร 

๒.๓.๒ ปญหาสิ่งแวดลอมเพิ่มสูงข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 
(๑) ปญหาขยะมูลฝอยยังไมไดรับการแกไขอยางมีประสิทธิภาพ แนวโนมอัตราการเกิดขยะมูลฝอย

เฉลี่ยตอคนตอวันเพ่ิมสูงขึ้นจาก ๑.๐๔ กิโลกรัม/คน/วัน ในป ๒๕๕๓ เปน ๑.๑๑ กิโลกรัม/คน/วัน ในป ๒๕๕๗ 
สถานที่กำจัดขยะแบบถูกตองตามหลักวิชาการมีเพียงรอยละ ๑๙ และมีการนำมูลฝอยกลับไปใชประโยชนเพียงรอย
ละ ๑๘ ทำใหมีปริมาณขยะสะสมตกคางเพิ่มสูงขึ้นถึง  ๑๙.๙ ลานตัน ในป ๒๕๕๖ ของเสียอันตราย ในป ๒๕๕๗ มี
ประมาณ ๒.๖๙ ลานตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกสมีแนวโนมเพิ่มข้ึนรอยละ ๑๐ ตอป เน่ืองจากความกาวหนาทาง
เทคโนโลยีที่มีการปรับเปลี่ยนอยางรวดเร็ว สงผลใหในอนาคตอาจตองประสบปญหาการกำจัดซากของเสียเหลานี้ หาก
ภาครัฐไมมีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอยางครบวงจร ขณะที่การจัดการของเสียอันตรายจาก
ภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการไดประมาณรอยละ ๗๐ โดยภาคอุตสาหกรรมมีการน้ำของเสียอันตรายกลับมาใช
ประโยชนใหมมากข้ึน แตยังพบการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมในหลายพื้นที่อยางตอเนื่อง เนื่องจากตนทุนในการ
กำจัดสูง 

(๒) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแหง แตมีแนวโนมดีขึ้น ในป ๒๕๕๗ พบสารมลพิษ
ทางอากาศเกินคามาตรฐานในหลายพ้ืนที่ของประเทศ และท่ีเปนปญหาสำคัญไดแกฝุนละออง กาซโอโซน และ
สารอินทรียระเหยงาย (VOCs) โดยมีพ้ืนที่วิกฤติในเขตพ้ืนที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง ที่ยังคงประสบปญหา
สารอินทรียระเหยงาย ในขณะท่ีพื้นที่อ่ืน เชน กรุงเทพฯ ปทุมธานีเชียงใหม ขอนแกน พบสารเบนซินเกินคามาตรฐาน 
แตสวนใหญมีปริมาณลดลงจากปที่ผานมา ซึ่งไดรับผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐานนามันเชื้อเพลิงเมื่อตนป ๒๕๕๗ 
ท้ังนี้ ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร การที่ปญหาฝุนละอองและเบนซินมีปริมาณลดลง สวนหนึ่งเปนผลการปรับปรุง
มาตรฐานน้ำมันเชื้อเพลิงจาก EURO ๓ เปน EURO ๔ ตั้งแตป ๒๕๕๕ และการปรับปรุงระบบขนสงสาธารณะและ
ทางจักรยาน การเขมงวดกับการตรวจจับรถควันดำ อยางไรก็ตาม ปญหามลพิษทางอากาศในพื้นที่มาจากสาเหตุหลัก
คือปริมาณรถยนตจานวนมากสำหรับมลพิษจากหมอกควัน ในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน พบวาสถานการณดีขึ้นเปนลา
ดับ โดยความรวมมือและการทำงานระหวางภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) และประชาชนดีข้ึน 

(๓) คุณภาพน้ำท่ีอยูในเกณฑดีมีแนวโนมลดลง สถานการณคุณภาพน้ำในชวง ๑๐ ปที่ผานมา 
(พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๗) มีแนวโนมเสื่อมโทรมลง โดยแหลงน้ำที่อยูในเกณฑดีมีแนวโนมลดลงสวนแหลงน้ำที่อยูในเกณฑ
พอใชและเสื่อมโทรมมีแนวโนมเพิ่มขึ้น สาเหตุสำคัญมาจากการชะหนาดินที่มีปุยตกคางจากการเกษตรและการปศุ
สัตว และการระบายน้ำเสียจากชุมชน ระบบบำบัดน้ำเสียรวมของชุมชน มีจำนวนไมเพียงพอตอการบำบัดน้ำเสียที่
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เพ่ิมขึ้นตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน โดยปจจุบัน มีปริมาณนาเสียจากชุมชน ๑๐.๓ ลานลูกบาศก
เมตรตอวัน ขณะที่ระบบบาบัดนาเสียรองรับนาเสียที่เกิดขึ้นไดเพียงรอยละ ๓๑ 

(๔) ประเทศไทยปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มขึ้น แตอัตราการเติบโตลดลงปริมาณการปลอยกาซ
เรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง ตามปริมาณความตองการใชพลังงานที่เพิ่มข้ึนตามการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ จากรายงานแหงชาติฉบับที่ ๒ การจัดทาบัญชีกาซเรือนกระจกของประเทศไทย 
ระบุวาประเทศไทยมีการปลอยกาซเรือนกระจก ในป ๒๕๓๓ ปริมาณ ๒๒๙.๐๘ ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา 
และเพ่ิมเปน ๒๖๕.๙ ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา ในป ๒๕๔๗ โดยปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกมี
แนวโนมเพิ่มขึ้นรอยละ ๓.๓ ตอป อยางไรก็ตาม อัตราการเติบโตลดลงในชวง ๕ ปที่ผานมา ทั้งนี้เนื่องมาจากมาตรการ
การลดกาซเรือนกระจกตางๆ ที่มีการดำเนินงานเพ่ิมมากข้ึนในประเทศ ประกอบกับการกักเก็บกาซเรือนกระจกใน
ภาคปาไมและการใชประโยชนท่ีดินมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นรอยละ ๑.๑ จึงสงผลใหภาคดังกลาวเปนภาคท่ีมีความสำคัญ
มากในการเพ่ิมการดูดกลับและชวยลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ 

๒.๓.๓ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอยางย่ิงอุทกภัยเกิดข้ึนบอยครั้งและมีความรุนแรงมากข้ึน 
สงผลกระทบตอภาคการผลิตและวิถีการดำรงชีวิตของคนไทย ทั้งอุทกภัย ภัยแลง วาตภัย และดินถลม สรางความ
เสียหายนับเปนมูลคากวาหมื่นลานบาท อันเปนผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติโดยเฉพาะอยางย่ิงอุทกภัยมีแนวโนมและความถ่ีมากข้ึน ซึ่งจะสงผลกระทบตอภาคการผลิตและวิถีการ
ดำรงชีวิตของคนไทยเปนประจาทุกปในมิติของจานวนประชากรเสี่ยงภัยจะพบวาภัยแลงเปนภัยธรรมชาติที่สงผล
กระทบตอประชากรเปนจานวนมากกวาภัยประเภทอ่ืนๆ ในขณะที่น้ำทวมเปนภัยธรรมชาติที่สงผลใหประเทศไทยถูก
จัดอยูในลำดับประเทศที่มีความเสี่ยงตนๆ ของโลก 

๒.๔ ดานการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 
๒.๔.๑ ดานธรรมาภิบาล 

(๑) ประเทศไทยจะตองใหความสำคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอยางเรงดวนจากการประเมินผาน
ดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ชี้วา สังคมไทยในภาพรวมมีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันอยูในระดับปาน
กลางในป ๒๕๕๖ แตองคประกอบดานสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาลอยูในระดับที่ตองเรงแกไข สถานการณ
ดังกลาว ถือเปนความจาเปนของประเทศไทยท่ีจะตองใหความสำคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอยางเรงดวน เนื่องจาก
สถานการณวิกฤตคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทยหลักธรรมาภิบาล ตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๕๒ มีอยางนอย ๖  ประการคือ 
(๑) หลักนิติธรรม (๒) หลักคุณธรรม (๓) หลักความโปรงใส (๔) หลักความมีสวนรวม (๕) หลักความรับผิดชอบ (๖) 
หลักความคุมคา ขณะนี้ ไดมีการสะสมตัวและลุกลามสูทุกภาคสวน ไดแก ภาคการเมืองทั้งระดับชาติและระดับ
ทองถิ่นที่มีการซื้อสิทธิ์ ขายเสียง มีการทุจริตเพื่อใหไดรับการเลือกตั้ง มีผลประโยชนสวนตนทับซอนกับผลประโยชน
รัฐหนวยงานภาครัฐ มีระบบการบริหารงานที่ไมเปนธรรมาภิบาล มีการใชอำนาจหนาที่โดยมิชอบ หาผลประโยชนให
ตนเองและพวกพอง ภาคธุรกิจบางสวนมีการรวมมือกับนักการเมืองและขาราชการ กระทาการทุจริตเพ่ือใหไดงานจาก
ภาครัฐ ปดงานอยางรวดเร็ว ผูกขาดทางธุรกิจ หลีกเล่ียงภาษี ขาดความรับผิดชอบตอผูบริโภค ภาคประชาชนมี
แนวโนมยอมรับการทุจริตตางๆ ที่ตนเองไดรับประโยชนมากขึ้น สถาบันทางศาสนาบางสวนประพฤติผิดคุณธรรมและ
จริยธรรมเสียเอง มีปญหาการบริหารจัดการทรัพยสินของสวนรวม ขาดความโปรงใส ปลอยใหคนบางกลุมใชศาสนา
เปนเครื่องมือแสวงหาประโยชน สื่อมวลชนหลายสำนักวางตัวไมเปนกลาง ไมแสดงบทบาทในการตอตานการทุจริต
หรือปกปดขอเท็จจริง รับผลประโยชนจากกลุมนายทุนและนักธุรกิจการเมืองจนไมสามารถรักษาจริยธรรมหรือ
จรรยาบรรณของวิชาชีพได 
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(๒) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ตั้งแตป ๒๕๔๔ โดยสมาคมสงเสริมสถาบัน
กรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ไดสำรวจการกำกับดูแลกิจการของบริษัทจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยอยางตอเนื่อง พบวา บริษัทจดทะเบียนที่มีธรรมาภิบาลมีคะแนนเฉลี่ยอยูท่ี ๗๒% ใน
ป ๒๕๕๗ ถือวาอยูในระดับดีเม่ือเทยีบกับป ๒๕๔๕ ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยูท่ี ๕๒% และมีคะแนนเฉลี่ยลดลงเมื่อเทียบกับ
ป ๒๕๕๔ ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยูที่ ๗๗% แสดงใหเห็นวา บริษัทจดทะเบียนไทย ใหความสำคัญในการพัฒนาการกำกับ
ดูแลกิจการที่ดีเพ่ือโอกาสในการเติบโตอยางยั่งยืนและสรางความเชื่อมั่นแกผูลงทุนทั้งในประเทศและตางประเทศสู
การยอมรับในระดบัสากล 

๒.๔.๒ ดานการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอำนาจ 
(๑) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

พ.ศ. ๒๕๓๔ ไดจัดระเบียบการบริหารราชการแผนดินแบงออกเปน ๓ สวนไดแก บริหารราชการสวนกลาง บริหาร
ราชการสวนภูมิภาค และบริหารราชการสวนทองถ่ินที่ใชหลักการกระจายอำนาจที่สวนกลางไดมอบอำนาจระดับหนึ่ง
ใหประชาชนในทองถิ่นไปดำเนินการปกครองตนเองอยางอิสระโดยที่ไมขัดตอกฎหมายของประเทศ ท้ังสามสวนนี้อยู
ในการควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบบริหารราชการแผนดิน รวมไปถึงการกำหนด
นโยบายเพื่อใหขาราชการนาไปปฏิบัติ ทั้งนี้การปฏิรูประบบราชการที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจนในโครงสราง
ของหนวยราชการเกิดข้ึนจากพระราชบัญญัติปรบัปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการกำหนดสวนราชการไว
เปน ๒๐ กระทรวง และสวนราชการไมสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 

(๒) การกระจายอำนาจเกิดผลสำเร็จหลายดานแตยังมีปญหาที่ตองแกไขการกระจายอำนาจใหแก 
อปท. ในระยะที่ผานมาไดดำเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ 
และตามแผนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจาย
อำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินฉบับที่ ๑ และฉบับที่ ๒ นอกจากนั้น มีการใชงบประมาณเปนตัวกระตุนให
เกิดการถายโอนภารกิจ หนาที่และเพ่ิมรายไดในการดำเนินงานของ อปท. โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๓ สัดสวน
ของรายไดของทองถ่ินตอรายไดรัฐบาลคิดเปนรอยละ ๑๓.๓๑ เพิ่มขึ้นเปนรอยละ ๒๕.๑๗ ในปงบประมาณ ๒๕๕๐ 
และรอยละ ๒๘.๒๑ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีการถายโอนภารกิจไปแลวตามแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอน
การกระจายอำนาจใหแก อปท. ฉบับท่ี ๑ จำนวน ๑๘๕ ภารกิจจากภารกิจที่จะตองถายโอน ๒๔๕ ภารกิจและถาย
โอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ ๒ จำนวน ๗๕ งาน/กิจกรรม จาก ๑๑๔ งาน/กิจกรรม และถายโอนบุคลากร
จากสวนกลางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น จำนวน ๙.๘๕๐ คน แบงเปนขาราชการ ๑,๓๗๘ คน บุคลากรทางการ
ศึกษา ๕,๒๙๕ คน ขาราชการกระทรวงสาธารณสุขซึ่งประจำอยูที่สถานีอนามัย จำนวน ๗๙ คน และลูกจางประจำ 
๓,๐๙๘ คน อยางไรก็ตามยังมีปญหาที่ตองการการแกไข เชน การทับซอนของอำนาจหนาท่ีและเขตพ้ืนที่ระหวาง
องคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาลหรืองคการบริหารสวนตำบล ทาใหการจัดบริการสาธารณะใหกับประชาชนยัง
ขาดความสมดุล ปญหาการซื้อเสียง ทาใหการเลือกตั้งระดับทองถิ่นขาดความชอบธรรม และปญหาการขาดแคลน
รายไดของ อปท. ซึ่งรายไดที่ทองถิ่นจัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดสวนเพียงรอยละ ๙.๙๐ ของรายไดรัฐบาลใน
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ และเพ่ิมเปนรอยละ ๑๐.๖๕ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ทองถ่ินจำเปนตองพึ่งพาเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาล คิดเปนรอยละ ๓๘.๕๒ และรอยละ ๓๙.๔๖ ตามลำดับ สงผลให อปท. ในพื้นที่ที่มีกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจหนาแนน เชน การเปนแหลงท่ีตั้งของอุตสาหกรรม การคา การบริการ การเปนพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ แหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลก การจัดบริการสาธารณะรองรับการเติบโตของเมืองและการเพ่ิมขึ้นของ
ประชากรแฝงและแรงงานตางดาวไดอยางมีขอบเขตจากัด 
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๒.๔.๓ ดานการทุจริตคอรรัปช่ัน 
  ไทยกำลังประสบปญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนเปนอยางมาก 

พัฒนาการของการทุจริตคอรรัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตที่มีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อจัดจาง รับสินบน 
ซึ่งสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได เนื่องจากมีความซับซอนไมมากเทากับการทุจริตคอรรัปชั่นใน
ปจจุบันที่ประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอรรัปชั่นขนาดใหญที่สูงเปนแสนลานบาท อันเนื่องจากการทจุริต
เชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนซึ่งเปนรูปแบบใหมที่เกิดมากข้ึนในชวงท่ีรัฐเขามามีบทบาทในการพัฒนา
เศรษฐกิจและการหาประโยชนจากธุรกิจในโลกสมัยใหม มีความซับซอนเพ่ิมขึ้นและในปจจุบันประเทศไทยประสบ
ปญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนเปนอยางมาก ไมวาจะเปนองคกรภาครัฐหรือภาคเอกชน และ
มาตรการตางๆ ที่ออกมา รวมทั้งกฎหมายเก่ียวกับการทุจริตและการตรวจสอบจากองคกรตางๆ ยังไมสามารถที่จะเขา
ไปแกไขปญหาเหลานี้ได ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณคอรรัปชั่น (Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. 
๒๕๕๗ ขององคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ พบวาประเทศไทยได ๓๘ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยู
อันดับที่ ๘๕ จากการจัดอันดับทั้งหมด ๑๗๕ ประเทศทั่วโลก จะเห็นไดวาประเทศไทยมีคะแนนดีข้ึนเล็กนอยเทียบกับ
ป ๒๕๕๖ ที่ได ๓๕ คะแนน อยูอันดับ ๑๐๒ โดยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุมอาเซียน พบวา ประเทศไทยมีคะแนน
เทากับประเทศฟลิปปนส สวนประเทศสิงคโปรสูงถึง ๘๔ คะแนน และมาเลเซียได ๕๒ คะแนน (คะแนนมากหมายถึง
มีคอรัปชัน่นอย) 
 
๓ บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 

๓.๑ บริบทภายใน 
๓.๑.๑ ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 

 ภายใตสมมติฐาน (๑) แนวโนมการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยรอยละ ๓.๘ ในชวงแผนพัฒนา
ฯ ฉบับที่ ๑๒ และรอยละ ๔.๒ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (๒) การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๔ (๓) 
ราคานามันเฉลี่ย ๗๐-๙๐ ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และเฉลี่ย ๘๐-๑๐๐ ดอลลาร 
สรอ. ตอบารเรลในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (๔) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวรอยละ ๒.๑ โดยผลิตภาพการผลิต
ภาคเกษตรหดตัวตอเน่ืองเฉล่ียรอยละ  ๐.๘ ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๒.๐ และภาคบริการขยายตัว
เฉลี่ยรอยละ ๓.๐ (๕) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๕ และ (๖) กำลังแรงงานลดลงเฉลี่ยรอยละ ๐.๒ 
และรอยละ ๐.๗ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และ ๑๓ ตามลำดับภายใตสมมุติฐานเหลานี้ เศรษฐกิจไทยในชวง 
๑๐ ปขางหนามีแนวโนมที่จะขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๓.๓–๔.๓ โดยมีคากลางของการประมาณการรอยละ ๓.๘ ซึ่งทำให
เศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะขึ้นเปนประเทศ รายไดสูงในชวงป ๒๕๗๑ (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 
๔.๓ – ๒๕๗๔) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๓.๓) การขยายตัวในกรณีฐานดังกลาวทำใหเศรษฐกิจไทยมี
ความเสี่ยงที่จะตกอยูภายใตกับดักประเทศรายไดปานกลางอยางถาวรมากข้ึน เมื่อคำนึงถึงเงื่อนไขในระยะยาว 
โดยเฉพาะ (๑) การลดลงของกำลังแรงงานที่จะหดตัวเรงขึ้นเปนเฉลี่ยรอยละ ๑.๐ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๔ ซึ่ง
จะเปนปจจัยถวงตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากข้ึน (๒) ขีดความสามารถดานการคดิคนเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่ง
เปนสิ่งจาเปนในการยกระดับฐานะประเทศเขาสูการเปนประเทศรายไดสูงจะลดลงตามการเพ่ิมขึ้นของสัดสวนของ
ประชากรผูสูงอายุ (๓) จานวนประชากรรวมจะเริ่มลดลงในป ๒๕๗๐ ซึ่งสงผลใหอุปสงคและการผลิตเพ่ือตอบสนอง
ความตองการในประเทศขยายตัวชาลง (๔) การเพิ่มข้ึนของขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ ท่ีการ
ปรับตัวเขาสูสังคมผูสูงอายุชากวาไทย (๕) ภาระการใชจายเพ่ือดูแลผูสูงอายุเพิ่มขึ้นทาใหการจัดสรรงบประมาณเพื่อ
การพัฒนาประเทศเพื่อยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีขอจากัดมากขึ้น (๖) เกณฑรายไดขั้นต่ำสำหรับการเปน
ประเทศรายไดขั้นสูงปรับตัวเพิ่มข้ึนเฉลี่ยประมาณ ๑๐๐-๒๐๐ ดอลลาร สรอ. ตอคนตอปตามการเพิ่มขึ้นของรายได
และมาตรฐานการครองชีพของประเทศสำคัญๆ เงื่อนไขดังกลาวทาใหประเทศไทยมีความสุมเสี่ยงที่จะไมสามารถหา
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รายไดที่เพียงพอในการที่จะทาใหคนไทยไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิ มีเกียรติและศักดิ์ศรีใน
ประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 

๓.๑.๒ การเขาสูสังคมผูสูงอายุ 
การเขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศไทยสงผลใหอัตราการพ่ึงพิงของประชากรวัยแรงงานตองแบก

รับการดูแลผูสูงอายุเพ่ิมสูงข้ึน โดยในป ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ คนที่มีศักยภาพแบกรบัผูสูงอายุ ๑ คน และ
คาดการณวาในป ๒๕๘๓ จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ คนแบกรับผูสูงอายุ ๑ คน การขาดแคลนกำลัง
แรงงานทาใหตองนาเขาแรงงานไรทักษะจากประเทศเพ่ือนบาน ซึ่งสงผลกระทบตอตลาดแรงงานไทยในดานการ
ยกระดับรายไดและทักษะฝมือแรงงานจะชาลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพ่ิมข้ึนชา ปญหาการคามนุษย และการขาด
การคุมครองทางสังคมขั้นพ้ืนฐานที่จาเปน ซึ่งจะเปนปญหาตอเนื่องท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิตของคนไทย อาทิ 
อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม อยางไรก็ตาม นับเปนโอกาสในการพัฒนา
สินคาและบริการ ธุรกิจบริการที่เหมาะสมกับกลุมผูสูงอายุท่ีเพิ่มข้ึนเปนตัวเลขเบ้ืองตน สศช. จะคำนวณใหมอีกครั้ง
เมื่อการปรับปรุงฐานขอมูลในแบบจำลองเสร็จสมบูรณเกณฑขั้นต่ำในป ๒๕๔๖ ซึ่งอยูที่ ๑๒,๗๔๕ ดอลลาร สรอ. ตอ
คนตอป 

๓.๑.๓ ความเหลื่อมล้ำ 
ความเหลื่อมล้ำเปนปญหาสำคัญในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล้ำดานรายได โอกาสการเขาถึงบริการ

ภาครัฐและการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ นาไปสูความขัดแยงในสังคม และเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศที่
ลดทอนความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคม จากการกระจายรายไดและผลประโยชนของการพัฒนา
ไปยังกลุมคนตางๆ ในสังคม บางพื้นที่และบางสาขาการผลิตไมท่ัวถึงเปนธรรมผลประโยชนสวนใหญตกอยูในกลุมที่มี
โอกาสและรายไดสูง ทาใหสัดสวนรายไดระหวางกลุมคนรวยรอยละ ๑๐ ของประชากรกับกลุมคนจนรอยละ ๑๐ ของ
ประชากร มีความแตกตางกันถึง ๓๔.๙ เทา ในป ๒๕๕๖ นอกจากนี้ความเหลื่อมลายังสงผลใหเกิดปญหาตางๆ อาทิ 
ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น คนยากจนขาดโอกาสการเขาถึงบริการการศึกษาและสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพอยางเทา
เทียม การแยงชิงทรัพยากร การรบัรูขอมูลขาวสาร ปญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 

๓.๑.๔ ความเปนเมือง 
การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชนบทไปสูความเปนเมืองมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นเพ่ือลดความแออัดของเมอืงหลวง

และเมืองหลัก อันเปนการกระจายความเจริญสูพ้ืนที่นั้นๆ จึงจำเปนที่จะตองมีการลงทุนโครงสรางพื้นฐาน การ
จัดบริการสาธารณะเพ่ือรองรับการเติบโตของเมือง การใชประโยชนของทรัพยากรทองถิ่นทั้งปจจัยการผลิตและ
แรงงานไปสูภาคการคา บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยีใหมๆ ที่จะชวยลดผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม ซึ่งจะสงผลตอการลดลงและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทองถิ่น การลดลงของแรงงานในภาคเกษตร 
รวมท้ังปญหาการบริหารจัดการขยะทั้งขยะชุมชนและอุตสาหกรรม ทั้งนี้ การเพ่ิมขึ้นของประชากรและแรงงานใน
พ้ืนที่อาจสงผลตอการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทองถิ่น อยางไรก็ตาม การผลิตและกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที่มีขนาดใหญขึ้นเพ่ือตอบสนองความตองการคนในเมืองที่มากขึ้น จะสงผลใหเกิดการประหยัดจากขนาด 
การขนสงมีตนทุนต่ำลง และการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุมคามากข้ึน นอกจากนี้ ความตองการ
แรงงานที่มากขึ้นจะมีสวนเอื้อหรือทาใหจำเปนตองมีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาในพื้นที่เพื่อตอบสนองความตองการ
ของสถานประกอบการที่มีจำนวนมาก 

๓.๑.๕ การบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ วางกรอบดานการบริหารจัดการ

ภาครัฐ เอื้อตอการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ มีมาตราสำคัญๆ 
ท่ีจะชวยสนับสนนุใหการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาอาทิ มาตรา ๖๙ หนวยงานของ
รัฐ องคการเอกชน หรือองคกรใดที่ดำเนินกิจกรรมโดยใชเงินแผนดิน มีหนาที่ตองเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการ
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ดำเนินการดังกลาวตอสาธารณะ เพ่ือใหพลเมืองไดติดตามและตรวจสอบมาตรา ๘๒ รัฐตองดำเนินการตาม
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ และตองจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอ่ืน ใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 
พัฒนาและสรางโอกาสเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำและสรางความเปนธรรมอยางย่ังยืน กระจายอำนาจและจัดภารกิจ 
อำนาจหนาที่ และขอบเขตความรับผิดชอบท่ีชัดเจนระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน รวมท้ังมี
กลไกปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ฯลฯ มาตรา ๘๙ รัฐ
ตองดำเนินนโยบายการเงิน การคลัง และงบประมาณภาครัฐ โดยยึดหลักการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง 
และการใชจายเงินแผนดิน อยางคุมคา จัดใหมีระบบการเงินการคลังเพ่ือสังคม มีระบบภาษีอากรที่มีความเปนธรรม มี
ประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

(๒) ภาคประชาสังคมใหความสำคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทางสังคม อาทิ 
มูลนิธิ สถาบันการศึกษา หนวยงานวิจัยตางๆ นาเสนอผลการติดตาม วิเคราะห สังเคราะห เรื่องที่เก่ียวกับการบรหิาร
จัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาทั้งประเด็นธรรมาภิบาล การทุจริตคอรรัปชั่นทั้งการ
คอรรัปชั่นขนาดใหญและคอรรัปชั่นภาคครัวเรือน การบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอำนาจ เพื่อรายงานขอ
คนพบและขอเสนอแนะสูสาธารณะ เปนแรงกดดันใหผูมีอำนาจภาครัฐหันมาพิจารณา ทบทวน แนวนโยบาย 
มาตรการ และกลไกการทางานตางๆ ใหเหมาะสมมากขึ้น 

๓.๒ บริบทภายนอก 
๓.๒.๑ การเขาสูสังคมผูสูงอายุของโลก 

องคการสหประชาชาติประเมินสถานการณวาในชวงป ๒๕๔๔-๒๖๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๑-๒๑๐๐) จะ
เปนศตวรรษแหงผูสูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ ๖๐ ปข้ึนไปมากกวารอยละ ๑๐ ของประชากรรวมท่ัวโลก โดย
ประเทศที่พัฒนาแลวจะใชระยะเวลาที่คอนขางยาวนานในการเขาสูสังคมผูสูงอายุเชน ญ่ีปุน อเมริกา ยุโรป ขณะที่
กลุมประเทศกำลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรดังกลาวคอนขางสั้นกวา สะทอนถึง
ระยะเวลาในการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับสังคมผูสูงอายุที่สั้นกวาประเทศพัฒนาแลวคอนขางมาก โดยการเปน
สังคมผูสูงอายุจะสงผลใหมีการขาดแคลนแรงงานในประเทศ และมีการเคลื่อนยายแรงงานตางดาวมากขึ้น นอกจากนี้ 
มีความตองการสินคาและบริการท่ีเหมาะกับผูสูงอายุมากข้ึน นับเปนโอกาสอยางมากสำหรับประเทศไทยที่จะพัฒนา
ดานธุรกิจและลงทุนดานการคาและบริการ ดานการทองเที่ยว ท่ีพักอาศัย การใหบริการสุขภาพในรูปแบบตางๆ 
รวมทั้งเปนโอกาสของแรงงานไทยในการไปทำงานในประเทศที่พัฒนาแลว 

๓.๒.๒ การปรับเปลี่ยนดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว 
การปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบการ

ผลิตและการคาที่มีการใชเทคโนโลยีมาชวยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชยอิเล็กทรอนิกสกลายมาเปน
รูปแบบการคาที่มีบทบาทมากข้ึน มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสูการใชเทคโนโลยีท่ีผสมผสาน
ร ะ ห ว า ง  Information Technology กั บ  Operational Technology ห รื อ ที่ เรี ย ก ว า  Internet of Things 
(เทคโนโลยีอินเตอรเน็ตที่เชื่อมอุปกรณและ เครื่องมือตางๆ เชน โทรศัพทมือถือรถยนต ตูเย็น โทรทัศน และอ่ืนๆ เขา
ไวดวยกัน) เพ่ือผลิตสินคาตามความตองการของผูบรโิภครายบุคคลมากยิ่งขึ้น โดยหากภาคการผลิตที่ปรับตัวตามการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไมทัน ขาดการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม จะทาใหความสามารถในการ
แขงขันลดลง 

๓.๒.๓ ความเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกท่ีสูงข้ึน 
(๑) แนวโนมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบานมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและเขต

เศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ ซึ่งจะมีผลตอทิศทางการวางแผนพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศไทย 
ตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกา ดานการคาการลงทุนท่ีมุงเนนใหความสำคัญกับเรื่องความโปรงใสและ
สิ่งแวดลอมมากขึ้น 
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(๒) การเปดเสรีภายใตขอตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป ๒๕๕๘ จะนำมาซึ่งโอกาสที่
สำคัญๆ หลายประการตอการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ไดแก ๑) การลดขอจากัดในดานอุป
สงคในประเทศ ๒) โอกาสในการใชปจจัยการผลิตและแรงงานสำหรับการพัฒนาภาคเกษตรและอุตสาหกรรมที่ใช
แรงงานและวัตถุดิบเขมขนในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและพัฒนาตนเองไปสูระดับการผลิตที่สูงข้ึนท้ัง
การผลิตในประเทศและการใชฐานการผลิตในประเทศเพ่ือนบานและ ๓) โอกาสในการใชความไดเปรียบดานสถาน
ท่ีตั้งและดานโครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกสในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหเปนศูนยกลางทางดานการบริการและการ
ผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและในภูมิภาคในระยะตอไป  

(๓) การเปดเสรีทางการคากับประเทศท่ีพัฒนาแลว จะมีการนำประเด็นดานมาตรฐานของการคา
และบริการมาเปนขอกีดกันทางการคาซึ่งผูประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม
ตองปรับตัวเพ่ือพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรม ตลอดจนพัฒนาสินคาที่
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและมีความรับผิดชอบตอสังคม/ชุมชนมากขึ้นโดยแรงเหวี่ยงจากกระแสการเปดเสรีทางการคา
จะกอใหเกิดการเคลื่อนยายเงินทุน แนวโนมราคาสินคาเกษตรและสินคาขั้นปฐม แรงกดดันจากการเพิ่มขึ้นของขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ ในอนุภูมิภาคโดยเฉพาะในการผลิตสินคาเกษตร สินคากึ่งทุนและ
เทคโนโลยีเขมขน รวมทั้งแนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาของภาครัฐที่ยังไมทั่วถึง ยังมีแนวโนมที่จะตอกย้ำ
ปญหาความเหลื่อมลาทางดานรายไดใหมีความรุนแรงมากขึ้นและเปนอุปสรรคตอการสรางการเติบโตของเศรษฐกิจ
แบบท่ัวถึง (Inclusive Growth) ซึ่งเปนปจจัยที่จาเปนตอการขยายตวัทางเศรษฐกิจท่ีตอเน่ืองและยั่งยืน 

(๔) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงที่จะผันผวนตลอดชวงแผนฯ ๑๒ 
เนื่องจาก ๑) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในชวงตนแผนพัฒนาฯ และแนวโนมการ
ปรับทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในชวงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ ๒) ปญหาการสั่งสมหน้ีสาธารณะใน
ประเทศสำคัญๆ ในชวงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกที่มีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสูวิกฤติและสรางผลกระทบตอเสถียรภาพ
ของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศสำคัญๆ ของโลกไมประสบความสำเร็จอยางเปน
รูปธรรม  

(๕) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความกาวหนาในการติดตอสื่อสาร การขยายตัวของ
เครือขายทางสังคมออนไลน สงผลใหมีทั้งโอกาสและความเสี่ยง ตอวิถีชีวิตทัศนคติ และความเชื่อในสังคม ตลอดจน
ความสัมพันธระหวางบุคคล กระบวนการเรียนรู และพฤติกรรมการบริโภคของคนในประเทศ 

๓.๒.๔ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๑) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะสงผลกระทบซ้ำเติมตอ

สถานการณความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมีความรุนแรงมากข้ึนอุณหภูมิของโลก
เพ่ิมข้ึน ทำใหเกิดความแหงแลงเปนระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดชวง และมีฤดูกาลเปลี่ยนไป สงผลกระทบตอความ
อุดมสมบูรณของดิน ปาไมเกิดความเสื่อมโทรม แหลงนาขาดแคลน ผลผลิตทางการเกษตรลดลง เกิดโรคระบาดในพืช
และสัตว และอาจเกิดผลกระทบตอสุขภาพของมนุษยกรณีที่เกิดโรคระบาดใหม เกิดความเสี่ยงตอการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพ เชน ระบบนิเวศปาไม ระบบนิเวศชายฝง พื้นที่ชุมน้ำ เกิดการกัดเซาะชายฝง และการสูญเสีย
แนวปะการัง การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกลาวขางตน จะสงผลตอความมั่นคงดานอาหาร สุขภาพ 
พลังงาน และลดทอนขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของชุมชน 

(๒) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังสงผลใหภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโนมเกิด
บอยครั้งขึ้นและมีความรุนแรงมากข้ึน ทั้งอุทกภัย ภัยแลง แผนดินไหวและดินโคลนถลม สงผลกระทบตอภาคการ
ผลิต การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมทั้งวิถีการดำรงชีวิตของประชาชน 
นอกจากนี้ ขอตกลงระหวางประเทศเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความเขมขนและเปนแรงกดดันให
ประเทศไทยตองเตรยีมพรอมรับภาระในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกภายใตกระแสการแขงขันทางการคา 
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๓.๒.๕ วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda)  
ประเด็นสำคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ คือ การจัดทาเปาหมายการพัฒนาที่

ยั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในชวงเวลา ๑๕ ป โดยสหประชาชาติให
การรับรองแลวเมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ ประกอบดวยเปาประสงค (Goal) จานวน ๑๗ ขอ และเปาหมาย 
(Target) จานวน ๑๖๙ ขอ ซึ่งจะสงผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ที่ตองเนนขจัดความ
ยากจนใหหมดไป ประชาชนมีสุขภาพที่ดี มีระบบการศึกษา มีความเทาเทียมกันทางเพศ สงเสริมการเติบโตทาง
เศรษฐกิจแบบยั่งยืน มีระบบโครงสรางพื้นฐานที่รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ย่ังยืน ลดความไมเทาเทียมกันท้ัง
ภายในประเทศและระหวางประเทศ มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบยั่งยืน เตรียมความพรอมในการรับมือการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ มีการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลอยางย่ังยืน สงเสริมใหสังคมมีความสุข มีความยุติธรรมและสงเสริมความเปนหุนสวนเพื่อการ
พัฒนาในระดับโลกรวมกัน 
 
๔ กรอบวิสัยทัศนและเปาหมาย 

๔.๑ กรอบวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีประเทศกำลังประสบอยู ทำใหการกำหนด

วิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ยังคงมีความตอเนื่องจากวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และกรอบหลักการของ
การวางแผนท่ีนอมนาและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมี
สวนรวม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศนของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ตองใหความสำคัญ
กับการกำหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุงสูการเปลี่ยนผานประเทศไทยจากประเทศที่มีรายไดปานกลางไปสูประเทศท่ีมี
รายไดสูง มีความม่ันคง และยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข และนาไปสูการบรรลุวิสัยทัศนระยะยาว “มั่นคง 
ม่ังคั่ง ยั่งยืน” ของประเทศ 

๔.๒ การกำหนดตำแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศ (Country Strategic Positioning) เปนการกำหนด
ตำแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติท่ี สศช. ไดจัดทำขึ้น 

ประเทศไทยเปนประเทศรายไดสูงท่ีมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม เปนศูนยกลางดานการขนสงและ   
โลจิสติกสของภูมิภาคสูความเปนชาติการคาและบริการ (Trading and Service Nation) เปนแหลงผลิตสินคาเกษตร
อินทรียและเกษตรปลอดภัย แหลงอุตสาหกรรมสรางสรรคและมีนวัตกรรมสูงที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

๔.๓ เปาหมาย 
๔.๓.๑ การหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง 

(๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไมต่ำกวารอยละ ๕.๐ 
(๒) ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว (GDP Per Capita) และรายไดประชาชาติตอหัว (GNP Per 

Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ในป ๒๕๔๖ เพ่ิมขึ้นเปน ๓๑๗,๐๕๑ บาท (๙,๓๒๕ ดอลลาร สรอ.) และ 
๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ ดอลลาร สรอ.) ตอคนตอป 

(๓) ผลิตภาพการผลิตเพิ่มขึ้นไมต่ำกวาเฉลี่ยรอยละ ๒.๕ ตอป 
(๔) การลงทุนรวมขยายตัวไมต่ำกวาเฉลี่ยรอยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไมต่ำกวา

รอยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตวัไมตำ่กวาเฉลี่ยรอยละ ๗.๕ ในขณะท่ีปริมาณการสงออกขยายตัว
เฉลี่ยไมต่ำกวารอยละ ๔.๐ ตอป) 
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๔.๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสรางสังคมสูงวัยอยาง
มีคุณภาพ 

(๑) ประชาชนทุกชวงวัยมีความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic Security) 
และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึน้ 
   (๒) การศึกษาและการเรียนรูไดรับการพัฒนาคณุภาพ 
   (๓) สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งเปนฐานรากที่เอื้อตอการพัฒนาคน 

๔.๓.๓ การลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
(๑) การกระจายรายไดมีความเทาเทียมกันมากขึ้น 
(๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมกีารกระจายอยางทั่วถึง 

 
๔.๓.๔ การสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

(๑) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยาง
ยั่งยืนและเปนธรรม 
   (๒) ขับเคลื่อนประเทศสูเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

(๓) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๔) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
   (๕) มีการบริหารจัดการนาใหสมดุลระหวางการอุปสงคและอุปทานของนำ้ 

๔.๓.๕ การบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ 
(๑) การบริหารงานภาครัฐที่โปรงใส เปนธรรม มีประสิทธิภาพ และมีสวนรวม 
(๒) ขจัดการทุจริตคอรรัปชั่น 
(๓) มีการกระจายอำนาจที่เหมาะสม 

๕ แนวทางการพัฒนา 
๕.๑ การยกระดับศักยภาพการแขงขันและการหลุดพนกับดักรายไดปานกลางสูรายไดสูง 

๕.๑.๑ การสงเสริมดานการวิจัยและพัฒนา 
พัฒนาสภาวะแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ทั้งดานการ

ลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ดานบุคลากรวิจัย ดานโครงสรางพื้นฐาน และดานการบริหารจัดการ รวมท้ังสนับสนุน
และผลักดันใหผูประกอบการมีบทบาทหลักดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและพัฒนาใหใช
ประโยชนอยางแทจริงทั้งเชิงพาณิชยและสาธารณะโดยใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญา 

๕.๑.๒ การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
สรางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนากำลังคนและแรงงานใหมีทักษะ

ความรูและสมรรถนะท่ีสอดคลองกับความตองการของตลาดและรองรับการเปดเสรีของประชาคมอาเซียน โดย
ยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยดวยเทคโนโลยี เรงรัดใหแรงงานท้ังระบบมีการเรียนรูขั้นพื้นฐานเพ่ือ
สามารถแขงขันในตลาดแรงงานได สนับสนุนใหแรงงานและปจจัยการผลิตมีความยืดหยุนในการเคลื่อนยายระหวาง
สาขาการผลิตและระหวางพ้ืนท่ีการผลิต เพ่ือใหแรงงานสามารถเคลื่อนยายไปสูสาขาการผลิตที่มีผลิตภาพการผลิต
สูงสุด และสนับสนุนใหผูประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดทากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝมือ
แรงงานใหเปนมาตรฐานท่ีเชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 
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๕.๑.๓ การสงเสริมผูประกอบการท่ีเขมแข็งและพาณิชยดิจิตอล 
  พัฒนาขีดความสามารถของผูประกอบการใหมีความยืดหยุน สามารถปรับตัวและดำเนินธุรกิจ

ทามกลางการดำเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการคาในรูปแบบตางๆ เพ่ิมสัดสวนความเปนเจาของของคน
ไทยและสนับสนุนใหมีการขยายตลาดที่มีแบรนดสินคาและชองทางการตลาดที่เปนของตนเองมากขึ้น ตลอดจนพัฒนา
ตอยอดอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิต บริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล 

๕.๑.๔ การลงทุนโครงสรางพื้นฐานเรงลงทุนและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสงเพื่อ
เชื่อมโยงพื้นท่ี 

เศรษฐกิจในประเทศและตางประเทศ ทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงขายรถไฟใหเปนโครงขายหลัก
ในการเดินทางและขนสงของประเทศ พัฒนาโครงขายระบบขนสงสาธารณะและโครงขายทางหลวงพิเศษระหวางเมอืง 
ขยายขีดความสามารถของทาอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาทาเรือที่มีศักยภาพใหเปนทาเรืออิเล็กทรอนิกสเต็ม
รูปแบบ รวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาดานอุตสาหกรรมที่
เกิดจากลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน เชน อุตสาหกรรมซอมบำรุงและผลิตชิ้นสวนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบ
ราง เปนตน เพื่อสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับประเทศในการเปนฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

๕.๑.๕ การปรับโครงสรางการผลิต 
  ปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินคาเกษตรขั้นปฐมเปนสินคา

เกษตรแปรรูปท่ีมีมูลคาสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสรางความเชื่อมโยงทางดานวัตถุดิบกับประเทศเพ่ือน
บานและลดระดับการผลิตสินคาขั้นปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถในการแขงขัน ลงสูระดับที่จาเปนสำหรับการสราง
ความมั่นคงทางดานอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตใหสอดคลองกับศักยภาพพื้นที่และความตองการของตลาด
ต้ังแตตนนาถึงปลายนาทั้งดานกายภาพและเศรษฐกิจ รวมท้ังสงเสริมการรวมกลุมทางการเกษตรจากกิจการเจาของ
คนเดียวเปนการประกอบการในลักษณะสหกรณ หางหุนสวน และบริษัทเพื่อใหเกิดการประหยัดจากขนาด พิจารณา
พันธุพืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่และแหลงนา ใชเทคโนโลยีการผลิตในระดับที่เหมาะสม ใชกลไกตลาดในการ
ปองกันความเสี่ยง ตลอดจนสงเสริมและเรงขยายผลแนวคิดการทาการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และระบบเกษตรกรรมย่ังยืนปรับโครงสรางการผลิตภาคบริการโดยเรงพัฒนาระบบคมนาคมขนสงใหเกิดความ
เชื่อมโยงกันเปนโครงขายทั้งทางบก ทางนา และทางอากาศ เรงพัฒนาทาเทียบเรือขนาดใหญเพ่ือรองรับการเติบโต
ของการทองเท่ียวทางทะเล ปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เก่ียวของกับการทองเที่ยวใหครอบคลุมและทันสมัยทั้งการ
ควบคุมกิจกรรมตางๆ เก่ียวกับการทองเที่ยวและสงเสริมการทองเที่ยวและกำหนดและจัดทำกฎหมายเพ่ือยกระดับ
มาตรฐานการทองเที่ยวของไทยสูสากลและรองรับการพัฒนาการทองเที่ยวใหสามารถแขงขันไดในระดับนานาชาติ 
รวมทั้งสงเสริมการพัฒนาเชิงพื้นที่ในลักษณะกลุมคลัสเตอรทองเที่ยว โดยสนับสนุนการพัฒนาดานการทองเท่ียวของ
พ้ืนที่ท่ีมีความเชื่อมโยงทั้งทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรมทองถิ่นและกิจกรรมการทองเที่ยว ตลอดจนสงเสริมการ
สรางความเชื่อมโยงดานการทองเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน ทั้งประเทศที่มีพรมแดนติดกันและประเทศที่มีโครงขาย
คมนาคมขนสงเชื่อมโยงกันเพื่อใหเกิดการพัฒนาแบบองครวมท้ังระบบพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพื่อเปน
แหลงการถายทอดเทคโนโลยี เชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมท่ีเปนฐานรายไดประเทศ และเปนกลไกการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจไทยใหเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิตและบริการทั้งในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานที่สนับสนุนการขยายตัวดานการคาการลงทุน เชน โลจิสติกส และพลังงาน รวมทั้งปจจัยสนับสนุน
การลงทุนอื่นๆ เชน ลดอุปสรรคการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ เปนตน สงเสริมการนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมมาประยุกตใชทั้งภาคการผลิต การตลาด การบริหารจัดการการเงิน และโลจิสติกส เชื่อมโยงเศรษฐกิจ
ดิจิตอล ในการอานวยความสะดวกทางการคาการลงทุนดวยระบบอิเล็กทรอนิกส และสนับสนุนการลงทุนเพื่อสราง
เศรษฐกิจและสังคมแหงปญญาและการเรียนรู มุงเนนการพัฒนาธุรกิจเชิงสรางสรรค การลงทุนที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูง
และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การประหยัดพลังงานและการใชพลังงานทดแทน การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเชิง
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พาณิชย การจัดต้ังสำนักงานใหญขามประเทศ บริษัทการคาระหวางประเทศ รวมทั้งการใหความสำคัญเรื่องความ
รับผิดชอบและการตอบแทนสูสังคมขององคกร และกิจการเพ่ือสังคม 

๕.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสรางสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ 
๕.๒.๑ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกชวงวัยใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

   โดยชวงวัยเด็กตั้งแตแรกเกิดใหมีพัฒนาการที่สมวัยในทุกดาน วัยเรียน วัยรุนใหมีทักษะการเรียนรู 
ทักษะชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนภายใตบริบทสงัคมท่ีเปนพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานใหมีการพัฒนายกระดับสมรรถนะ
ฝมือแรงงานเพื่อสรางผลิตภาพเพิ่มให กับประเทศ วัยผูสูงอายุใหมีการทางานที่ เหมาะสมตามศักยภาพและ
ประสบการณ มีรายไดในการดำรงชีวิต มีการสรางเสริมและฟนฟูสุขภาพเพ่ือปองกันหรือชะลอความทุพพลภาพและ
โรคเรื้อรังตางๆ ท่ีจะกอใหเกิดภาระแกปจเจกบุคคล ครอบครวั และระบบบริการสุขภาพ 

 
๕.๒.๒ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียมและทั่วถงึ โดย 

(๑) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศกึษาใหมเพ่ือสรางความ
รับผิดชอบตอผลลัพธ (Accountability)  

(๒) ปฏิรูประบบการคลังดานการศึกษา เพื่อเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดยการ
จัดสรรงบประมาณตรงสูผูเรียน สงเสริมการมีสวนรวมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  

(๓) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ ตั้งแตกระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกใหไดคนดีคนเกง 
รวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เนนผลลัพธจากตัวผูเรียน และ  

(๔) ปฏิรูประบบการเรียนรู โดยมุงจัดการเรียนรูเพื่อสรางสมรรถนะกำลังคนท้ังระบบการศึกษาตั้งแต
ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู ปรับหลักสูตรและผลิตกำลังคนใหสอดคลองกับ
การเปลี่ยนแปลงและความตองการของตลาด การวิจัยและการใชเทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการเรียนรู 

๕.๒.๓ การพัฒนาดานสุขภาพ โดยสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 
 การแพทยเพ่ือรองรับการเปนสังคมผูสูงอายุทั้งในดานผลิตภัณฑสุขภาพและที่อยูอาศัยสำหรับ

ผูสูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพื่อลดความเหลื่อมลาและสรางความยั่งยืนในระยะยาว โดยพัฒนา
ระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรดานสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐใหเกิด
ความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการและการใชทรัพยากร และสงเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือขาย
ท่ีมีการใชทรัพยากรรวมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสูการเปนศูนยกลางสุขภาพนานาชาติทั้งในดานศนูยกลาง
บริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนยกลางบริการเพ่ือสงเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนยกลางยาและ
ผลิตภัณฑเพ่ือสุขภาพ (Product Hub) และศูนยกลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพ่ือนารายได
กลับมาใชยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมทั้งสงเสริมการใหความสำคัญกับมิติสุขภาพในทุก
นโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพ่ือใหการขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคสวนตระหนักถึงผลกระทบของ
นโยบายสาธารณะท่ีมีตอสุขภาพของประชาชน 

๕.๒.๔ การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอื้อตอการดารงชีพในสังคมสูงวัย โดยการปรับปรุง
สภาพแวดลอมและความจาเปนทางกายภาพใหเหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผูสูงอายุในรูปแบบที่
หลากหลายท้ังในดานการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอยางบูรณาการ โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน
อยางตอเนื่อง รวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพรอมใหเปนตนแบบของการดูแลผูสูงอายุเพื่อขยายผลไปสู
ชุมชนอื่น ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใชชีวิตประจาวันสำหรบัผูสูงอายุ 
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๕.๓ การลดความเหล่ือมลาทางสังคม 
๕.๓.๑ การยกระดับรายไดและสรางโอกาสในการประกอบอาชีพ มุงเนนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน โดย

สนับสนุนใหแรงงานมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานอยางมีมาตรฐาน ปรับโครงสรางคาจาง
แรงงานใหชัดเจนและสะทอนทักษะฝมือแรงงานอยางแทจริง เรงผลักดันใหการใชระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและ
มาตรฐานฝมือแรงงานในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม นอกจากน้ี เพ่ิมผลิตภาพทางการผลิตของเกษตรกรรายยอย 
โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคลองกับพ้ืนท่ี สรางหลักประกันรายไดแทนการ
อุดหนุนดานราคาสินคาเกษตร ลดตนทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุนปจจัยการผลิต 

๕.๓.๒ การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน และเนนการสรางภูมิคุมกันระดับปจเจก 
โดย (๑) พัฒนาระบบบริการสาธารณะใหมีคุณภาพและมีชองทางการเขาถึงอยางหลากหลาย โดยเฉพาะระบบบริการ
สาธารณสุขและการศึกษาขั้นพื้นฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (๒) สนับสนุนการจัดหาที่อยูอาศัย
ของผูมีรายไดนอยและการเขาถึงระบบสาธารณูปโภค กำหนดเปนนโยบายที่อยูอาศัยแหงชาติและเมืองนาอยู พัฒนา
โครงการท่ีอยูอาศัยแกปญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยดำเนินการรวมกับภาคธุรกิจเอกชน และ (๓) การจัดรูปแบบ
สวัสดิการพ้ืนฐานท่ีจาเปนและเหมาะสมตามกลุมเปาหมาย (Customized Welfare) ที่คำนึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจ
และสังคมที่แตกตางกัน โดยมีแนวทางการรับภาระคาใชจายรวมกัน (Cost Sharing) 

๕.๓.๓ การสรางความเสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตร สนับสนุนให
เกษตรกรรายยอยที่ไรที่ดินทากินและยากจนไดมีท่ีดินเปนของตนเองหรือมีสิทธิทำกินในที่ดินปฏิรูประบบการบริหาร
จัดการนาอยางเปนระบบและเขาถึงพื้นที่เปาหมายไดอยางแทจริงดวยการผลักดัน พรบ.ทรัพยากรนา พ.ศ. .... และ
บูรณาการแผนงานและงบประมาณรวมกันของหนวยงาน และสรางกระบวนการมีสวนรวม รวมทั้งปรับโครงสรางภาษี
ท่ีเปนธรรม เชน ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง ภาษีมรดก และภาษีสิ่งแวดลอม เปนตน 

๕.๓.๔ การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค การคุมครองสิทธิข้ันพื้นฐาน และการเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียมโดยการเสรมิศักยภาพและความเขมแข็งดานกฎหมายใหแกประชาชน รวมท้ังการ
ปรับปรุงและบังคับใชกฎหมายเพ่ือลดปญหาความเหลื่อมลา เชน กฎหมายปาชุมชนกฎหมายภาษีมรดก กฎหมาย
ท่ีดิน เปนตน 

 
๕.๔ การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเปนเมือง 

๕.๔.๑ การลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอานวยความสะดวกของเมือง เตรียมความพรอมรองรับ
ความเปนเมือง ทั้งดานการบริหารจัดการดานผังเมืองดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบคมนาคมขนสง ระบบ
บริหารจัดการสิ่งแวดลอม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขที่ไดมาตรฐาน มีคุณภาพ และเพียงพอตอความ
ตองการของคนในเมือง รวมทั้งเสรมิสรางความสามารถในการบริหารจัดการเมอืงตามระดับการพัฒนา 

๕.๔.๒ การพัฒนาดานการขนสงและโลจิสติกสเช่ือมโยงกับเพื่อนบาน สงเสริมและเรงรัดการพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสของประเทศเพื่อเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศท้ังดานการคา การ
ลงทุน และการบริการ โดยคำนึงถึงการเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Logistics) สนับสนุนใหเกิดความรวมมือใน
หวงโซอุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมทั้งปรับลดกระบวนงานดานอำนวยความสะดวกทางการคา 
ขนสง และโลจิสติกสใหมคีวามสะดวกและมีประสิทธิภาพตอภาคธุรกิจอยางแทจริง 

๕.๔.๓ การสงเสริมการลงทุน การคาชายแดน และการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ใหความสำคัญ
กับนโยบายสงเสริมการลงทุนและการคาชายแดนเพื่อดึงดูดใหนักลงทุนในภูมิภาคเขามาลงทุนในไทยและประเทศ
เพ่ือนบาน รวมทั้งสงเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดนโดยใหความสำคัญกับการลงทุน
โครงสรางพ้ืนฐาน การสงเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน การบริหารจัดการแรงงานตางดาว และการใหบริการจุด
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เดียวเบ็ดเสร็จ เพื่อชวยอานวยความสะดวกดานการคาชายแดนและการผานแดนระหวางไทยกับประเทศในภูมิภาค
มากขึ้น 

๕.๕ การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิและสังคมอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
๕.๕.๑ การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียว ใชประโยชนจากทุนธรรมชาติ โดยคำนึงถึง

ขีดจำกัดและศักยภาพในการฟนตัว ปกปองรักษาทรัพยากรปาไม โดยสนธิกำลังของทุกภาคสวนนำระบบสารสนเทศ
มาใชเพื่อการบริหารจัดการ บังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม เพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมโดยสงเสริมการปลูก
ไมมีคาทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนและแบงปน
ผลประโยชนอยางเปนธรรม รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลคาของระบบนิเวศและการสรางรายไดจากการ
อนุรักษ จัดสรรที่ดินใหแกผูยากไร กระจายการถือครองที่ดิน จัดทาฐานขอมูลที่ดินเพ่ือการบริหารจัดการอยางเปน
ระบบ การจัดเก็บภาษีท่ีดินในอัตรากาวหนา กำหนดเพดานการถือครองท่ีดินที่เหมาะสม และกำหนดมาตรการ
ปองกันการถือครองท่ีดินของคนตางชาติ บริหารจัดการนาเพ่ือใหเกิดความยั่งยืน บูรณาการระหวางหนวยงานอยาง
เปนระบบ สรางศนูยขอมูลทรัพยากรนา จัดตั้งองคกรบริหารจัดการ 
นาในระดับพื้นที่ เชน คณะกรรมการลุมนา และองคกรผูใชนา คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ลดความ
ขัดแยงเชิงนโยบายระหวางการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การทองเที่ยว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชนบริหาร
จัดการแรโดยกำหนดปริมาณที่เหมาะสมในการนาแรมาใชประโยชน คำนึงถึงความจาเปนและมูลคาในอนาคต บังคับ
ใชมาตรการควบคุมผลกระทบจากการทาเหมืองแรที่กอมลพิษตอสภาพแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 

๕.๕.๒ การสงเสริมการบริโภคที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม สรางระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใชแลว ที่มี
ประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู Zero Waste Society ผานมาตรการตางๆ เชน การปฏิรูประบบภาษีและคาธรรมเนียม
เพ่ือสิ่งแวดลอม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดลอม มาตรฐานและฉลากสินคา เปนตน 

๕.๕.๓ การสงเสริมการผลิต การลงทุน และการสรางงานสีเขียว เพื่อยกระดับประเทศสูเศรษฐกิจและ
สังคมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมสีเขียว สงเสริมผูประกอบการใหสามารถปรับระบบสูหวง
โซอุปทานหรือหวงโซคุณคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green Supply Chain/Green Value Chain) สงเสริมการทา
การเกษตรกรรมย่ังยืน รวมท้ังสงเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย เพ่ือใหประเทศไทยมีศักยภาพใหมี
บทบาทมากขึ้นในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

๕.๕.๔ การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ดวยการเรงรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ 
ขยะ น้ำเสีย และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีใหกับประชาชน 
เรงรัดแกไขปญหาการจัดการขยะเปนลาดับแรก โดยสงเสริมใหเกิดกลไกการคัดแยกขยะเพื่อนากลับมาใชใหมใหมาก
ท่ีสุด เรงกำจัดขยะมูลฝอยตกคางสะสมในสถานที่กำจัดในพื้นที่วิกฤต สรางรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตรายที่เหมาะสม เนนการแปรรูปเปนพลังงาน สรางวินัยของคนในชาติมุงสูการจัดการที่ยั่งยืน โดยใหความรูแก
ประชาชน และการบังคับใชกฎหมาย 

๕.๕.๕ การพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ ผลักดันการจัดทาแผนแมบทการ
บริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของอาเซียน หาแนวทางความรวมมือกับอาเซียนและอนุภูมิภาคลุม
นาโขงในประเด็นการขนสงขามพรมแดน การเคลื่อนยายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงานและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

๕.๕.๖ การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการ
บริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ เพิ่มศักยภาพในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหกับทุกภาคสวน สงเสริมการวิจัยและพัฒนาทาง
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนา
ระบบฐานขอมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
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ภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ใหความสำคัญกับการปองกันนาทวม วางแผนปองกันเมืองและพื้นที่ชายฝง 
พัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การ
ใหบริการของระบบนิเวศ สงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสรางแนวปองกันตามธรรมชาติ 
และการจัดทาแผนธุรกิจตอเนื่อง รวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติใหมีประสิทธิภาพพรอมรองรับแนวโนม
การเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต 

๕.๖ การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
๕.๖.๑ การสรางความโปรงใสในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการ โดยใหมีชองทางใหทุกภาคสวน

สามารถเขาถึง เขาตรวจสอบขอมูลของภาคราชการและรองเรียนได เชน ขอมูลการประกวดราคาจัดซื้อ จัดจาง
โครงการของทางราชการ ขอมูลการประมูลโครงการ ผูชนะการประมูลและราคาปดประมูลขอมูลความกาวหนาตาม
กระบวนการยุติธรรม เชน คดีที่ไมดำเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอรรัปชันและคดีที่ประชาชนใหความ
สนใจในแตละยุคสมัย ฯลฯ 

๕.๖.๒ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐใหมีความเปนมืออาชีพและเพียงพอตอการขับเคลื่อนภารกิจภาครัฐ
รวมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปล่ียนแปลงไป เพื่อใหระบบราชการเล็กกะทัดรัดแตมีความคลองตัวและมี
ประสิทธิภาพสูง 

๕.๖.๓ การสรางรูปแบบการพัฒนา อปท. ใหเหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลงทางดาน
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม รวมท้ังเปนแกนหลักในการประสานเครือขายและเชื่อมโยงภาคสวนตางๆ ในระดับ
พ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๕.๖.๔ การสรางระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สรางผลงานที่มีคุณภาพ 
รวดเร็วและนาเชื่อถือ สามารถเปนเครื่องมือใหกับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญๆ ที่มีการใชจายงบประมาณเปนจำนวนมาก และเปนโครงการที่มี
ผลกระทบในวงกวาง 
 

1.3  แผนพฒันาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
 ภาคเหนือมีทุนทางสังคมและวัฒนธรรมประเพณีท่ีมีอัตลักษณโดดเดน ที่มีการฟนฟู สืบสานและสรางสรรค
พัฒนาสูการผลิตสินคาและบริการ โดยเฉพาะเปนแหลงทองเที่ยวที่มีบริการสุขภาพและผลิตภัณฑหัตถกรรมท่ีมี
ชื่อเสียงระดับสากล พ้ืนที่เกษตรของภาคเหนือมีขนาดเล็ก เหมาะสมตอการปรับระบบการผลิตเพ่ือสรางคุณคาตาม
แนวทางเกษตรอินทรีย นอกจากน้ี ทำเลที่ตั้งของภาคเหนือมีศักยภาพในการขยายการคา การลงทุนและบริการ
เชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบานในกลุมอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง และสามารถขยายไปสูจีนตอนใตและกลุม
ประเทศเอเชียใตตามแนวระเบียบเศรษฐกิจเหนือ – ใต และตะวันออก – ตะวันตก รวมถึงเปนพื้นที่ปาตนน้ำที่สำคัญ
ของประเทศ 

 เปาหมายเชิงยุทธศาสตร 
 พัฒนาเปนฐานเศรษฐกิจสรางสรรคมูลคาสูง เชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศในกลุมอนุภูมิภาคลุมน้ำโขง 
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 1.3.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเหนือ 
 ยุทธศาสตรที่ 1 : พัฒนาการทองเท่ียวและธุรกิจบริการตอเนื่องใหมีคุณภาพ สามารถสรางมูลคาเพ่ิมอยาง 
   ยั่งยืน และกระจายประโยชนอยางทั่วถึง รวมท้ังตอยอดการผลิตสินคาและบริการที่มี 
   ศักยภาพสูงดวยภูมิปญญาและนวัตกรรม 
 ยุทธศาสตรที่  2 : ใชโอกาสจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการเชื่อมโยงกับอนุภูมิภาค GMS BIMSTEC  
   และ AEC เพื่อขยายฐานเศรษฐกิจของภาค 
 ยุทธศาสตรท่ี 3 : ยกระดับเปนฐานการผลิตเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย เชื่อมโยงสูอุตสาหกรรม 
   เกษตรแปรรปูท่ีสรางมูลคาเพิ่มสูง 
 ยุทธศาสตรที่ 4 : พัฒนาคุณภาพชีวิตและแกไขปญหาความยากจน พัฒนาระบบดูแลผูสูงอายุอยางมีสวนรวม 
   ของครอบครัวและชุมชน ยกระดับทักษะฝมือแรงงงานภาคบริการ 
 ยุทธศาสตรที่ 5 : อนุรักษและฟนฟูปาตนน้ำใหคงความสมบูรณ จัดระบบบริหารจัดการน้ำอยางเหมาะสม 
   และเชื่อมโยงพ้ืนท่ีเกษตรใหทั่วถึง ปองกันและแกไขปญหามลพิษหมอกควันอยางยั่งยืน 
 

      1.3.2  ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
       แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 พ.ศ. 2566 – 2570 มีการเปลี่ยนแปลงประเด็นการ
พัฒนาและคาเปาหมายของตัวชี้วัดความสำเร็จตามเปาหมายการพัฒนาเพ่ือใหมีความชัดเจนและสอดคลองกับ
สถานการณปจจุบัน แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ไดกำหนดเปาหมายการพัฒนาของกลุมจังหวัดที่
ตองการบรรลุเปาหมายในระยะ 5 ป โดยมีการกำหนดทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดที่สอดคลองกับศักยภาพ โอกาส
ปญหา อุปสรรค ความตองการของพ้ืนที่ มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติ ทิศทางการพัฒนาภาค ท้ังนี้แผนงาน/
โครงการสวนใหญสอดคลองกับแนวทางการพัฒนา และสามารถขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาใหประสบผลสำเร็จได 
และแผนงานโครงการอยางยอไดแสดงใหเห็นถึงวัตถุประสงคโครงการกิจกรรมพ้ืนท่ีเปาหมาย งบประมาณ ระยะเวลา 
หนวยงานรบัผิดชอบ และผลผลิตอยางชัดเจน 

       ขอสังเกต/เสนอแนะ 
       ขอมูลเพ่ือการพัฒนาของกลุมจังหวัดควรเพ่ิมเติมการเปรียบเทียบกับระดับประเทศเพื่อชี้ใหเห็นถึง
ศักยภาพหรือระดับความรุนแรงของปญหาในกลุมจังหวัด รวมทั้งนำเสนอกระบวนการรวบรวมปญหาและความ
ตองการของประชาชนในพื้นที่ การประสานแผนระดับตาง ๆ ในพ้ืนที่ใหชัดเจน และการนำเสนอผลการพัฒนาและ
แกไขปญหากลุมจังหวัดในชวงที่ผานมาควรมีการวิเคราะหปจจัยแหงความสำเร็จ หรือเหตุผลประกอบกรณีที่ไมบรรลุ
ตามเปาหมายดวย สำหรับการวิเคราะห SWOT Analysis ควรเลือกเฉพาะประเด็กที่สำคัญของแตละดานมาใชในการ
วิเคราะหเพ่ือใหเกิดความชัดเจน อีกทั้งควรปรับปรุงตัวชี้วัดความสำเร็จตามเปาหมายการพัฒนาใหมีความชัดเจนมาก
ยิ่งข้ึน 
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วิสัยทศันกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
(16) 

กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
ภายในป 2570 กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2  
จะเปนเมืองนาอยูอยางย่ังยืน 

เชียงราย เมืองแหงการคา การลงทุน การเกษตร และการทองเที่ยว 
รุงเรืองดวยวัฒนธรรมลานนา ประชาชนอยูเย็นเปนสุข 

นาน เมืองแหงความสุข 

พะเยา แหลงผลิตเกษตรปลอดภัย สังคมเขมแข็งภายใตการเปนประชาคม
อาเซยีน 

แพร เมืองเศรษฐกิจม่ันคง ชุมชนเขมแข็งประชาชนมีคุณภาพชีวิต 
ที่มีและมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณ 

เปาหมายการพัฒนา : 
“ประตูการคาสากล โดดเดนวัฒนธรรมลานนา” 

ตำแหนงการพัฒนาของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
       จากจุดแข็งประกอบกับโอกาสท่ีเกิดขึ้น กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 มีศักยภาพในดานที่ตั้ง  
สามารถเชื่อมโยงการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคมกับกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ำโขง (GMS) และ
ประชาคมอาเซียน (AC) มีวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นที่เปนเอกลักษณของกลุมลานนาตะวันออกที่สามารถ
นำไปใชประโยชนในการพัฒนาดานการทองเที่ยวและสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคา หัตถกรรมอุตสาหกรรม/สินคาชุมชน
เปนฐานการผลิตสินคาเกษตร โดยมีพืชเศรษฐกิจที่สำคัญ ไดแก ขาว ขาวโพดเลี้ยงสัตว ยางพารา ชา กาแฟ และผลไม 
(ลิ้นจี่ ลำไย) มีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย นอกจากนั้นสามารถที่จะพัฒนาเชื่อมโยงการ
ทองเที่ยวกับประเทศในกลุม GMS และ AD ทั้งทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ ประกอบกับมีสถาบันการศึกษาหลาย
ระดับ พรอมรองรับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาดานตาง ๆ จึงกำหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร
และทิศทางการพัฒนา ดังนี้ 
       1. ศูนยกลางการขนสงและกระจายสินคา เนื่องจากกลุมจังหวัด ฯ มีชองทางการขนสงสินคาเชื่อมโยง
กับกลุมประเทศ GMS และ AC ท้ังทางบกและทางน้ำ และดานการคาชายแดน 
        2. สงเสริมพัฒนาการและสรางความเขมแข็งใหภาคเกษตร อุตสาหกรรม เพ่ือเพ่ิมมูลคา 
       3. พัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษวัฒนธรรม อารยธรรมแหงลานนาตะวันออก ดำรงไวซึ่ง
ศิลปวัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่เปนเอกลักษณและเปนอัตลักษณและสุขภาพ 
       4. อนุรักษ พัฒนา และสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความสมบูรณ 
ดำรงฐานทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการสิ่งแวดลอมที่ดี 
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เปาประสงคหลัก (Goals) 
       1. เปนศูนยกลางการคา การลงทุน และโลจิสติกสเชื่อมโยงกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมน้ำโขง (GMS) 
และ AEC เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถทางการแขงขัน และลดคาใชจายของผูประกอบการ 
       2. เพ่ิมรายไดจากการสงออกสินคาไปยังประเทศ GMS , AEC และประเทศอ่ืน ๆ เพิ่มขึ้น 
       3. เพิ่มผลิตภาพและคุณคาของสินคาเกษตร และอุตสาหกรรมนำสินคาเกษตร และอุตสาหกรรม  
สูตลาดโลก 
       4. พัฒนาการทองเที่ยวเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑและคุณคาสินคาและบริการเนนฐานเศรษฐกิจท่ีย่ังยืนเพิ่ม
มูลคาการทองเที่ยวเพื่อเพ่ิมรายได 
       5. รักษาความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ สรางภาคีในการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดลอมความหลากหลายทางชีวภาพยกระดับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดความยั่งยืน 
และเตรียมพรอมรบัอนุภูมิภาคลุมน้ำโขง และกรอบความรวมมือประชาคมอาเซียน 

ประเด็นการพัฒนาของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
       ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : สรางสภาพเวดลอมใหเหมาะสมตอการคาการลงทุน และเพ่ิมมูลคาการ
ทองเที่ยวทั้งระบบ รวมถึงสงเสริมภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรใหมีมูลคาสูง และสนับสนุนเศรษฐกิจฐานรากให
เขมแข็ง 
       ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 : สงเสริมเกษตรปลอดภัยสูเกษตรอินทรีย และสงเสริมการดูแลและการบริการ
สุขภาพ 
       ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาขีดความสามาถในการรับมือภัยพิบัติทั้ง
ท่ีเกิดจากธรรมชาติและภัยที่เกิดจากมนุษย 

วิสัยทัศน (Vision)  

 “นาน : เมืองแหงความสุข” 

พันธกิจ (Mission)  
พันธกิจในการพัฒนาเพื่อ “สรางสุขอยางสรางสรรค” ใน 3 ดาน คือ 
       1. สุขภาพที่ดี สรางสรรคโอกาสและสังคมที่รมเย็น คือ พัฒนาทรัพยากรมนุษยทุกชวงวัยใหมีสุขภาวะที่
ดี มีคุณภาพชีวิตดีขึ้น และสังคมที่รวมเย็น รวมทั้งสรางโอกาสและพัฒนาทรัพยากรมนุษยของจังหวัดนานใหเปน
กำลังคนที่มีสมรรถนะสูง เปนกำลังสำคัญในการพัฒนาประเทศและจังหวัด ภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
       2. สุขเศรษฐกิจสรางสรรคและมูลคาสูง คือ สงเสริม สนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถ ดานการแขงขัน 
ท้ังในเชิงโครงสรางและภาคการผลิต อุตสาหกรรมและบริการดวยองคความรู ความคิดสรางสรรคและนวัตกรรมเพ่ือ
สรางมูลคาสูง 
       3. สุขธรรมชาติสีเขียว และสรางสรรคการเติบโตอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม คือลดผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภัยคุกคามทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมใหมีความอุดมสมบูรณดวยกลไกการมีสวนรวมของประชาชน และที่สำคัญสรางสมดุลในการพัฒนา
เพ่ือใหเกิดการเตบิโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดนาน 
ยุทธศาสตรที่ 1 การขับเคลื่อนเศรษฐกิจดวยองคความรูเพื่อสรางมูลคาเพ่ิมทางดานเศรษฐกิจในลักษณะ

ประชารัฐ 

ยุทธศาสตรที่ 2 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยการมีสวนรวมของภาคประชา
สังคม 

ยุทธศาสตรที่ 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตการเกษตร 

ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาการทองเที่ยวใหเจริญเติบโตอยางสมดุลและยั่งยืน 

ยุทธศาสตรที่ 5 การสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคม 
 

กลยุทธเพื่อการพัฒนาจังหวัดนาน 

 เพ่ือขับเคลื่อนพันธกิจในการพัฒนาจังหวัดนาน ไดมีการกำหนดกลยุทธเพ่ือเปนหมดหมายในการพัฒนา
จังหวัดนานในระยะ 5 ป ประกอบดวย 
 1. สุขภาพดี สรางสรรคโอกาสและสังคมที่รวมเย็น มีกลยุทธในการขับเคลื่อน ประกอบดวย 
      พัฒนาคนทุกชวงวัยตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อสรางโอกาสลดความเหลื่อมล้ำทาง
สังคม โดย (1) พัฒนาทรัพยากรมนุษยทุกชวงวัยใหเปนกำลังคนมีสมรรถนะสูงตอบโจทยการพัฒนาแหงอนาคต (2) 
สรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม และ (3) สงเสริมใหประชาชนดำรงตนภายใตหลักของปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
      พัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัย สนับสนุนการสรางสุขภาวะที่ดี โดย (1) พัฒนาระบบบริการ
สุขภาพและสาธารณสุขอยางทันสมัยและครบวงจร (2) สรางสุขภาวะท่ีดี ลดภาวะเสี่ยงในโรคไมติดตอรายแรง (3) 
พัมนาขีดความสามารถในการดูแลผูสูงอายุ 
      พิทักษสถาบันหลักของชาติและสรางสังคมท่ีสงบสุขรมเย็น โดย (1) รักษาไวซึ่งสถาบันหลักของชาติ
และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และ (2) สงเสริมความเขมแข็งของ
ชุมชน สรางบรรยากาศความสามัคคปีรองดองในสังคม 
 2. สุขเศรษฐกิจสรางสรรคและมูลคาสูง มีกลยุทธในการขับเคลื่อนประกอบดวย 
      เพิ่มขีดความสามารถผูประกอบการคา การลงทุน และผลิตภัณฑภูมิปญญาชุมชน โดย (1) นำองค
ความรูเทคโนโลยีและนวัตกรรมมายกระดับและตอยอดผลิตภัณฑชุมชนใหไดมาตรฐาน สรางมูลคาเพิ่มเพ่ือกาวไปสู
ตลาดสากลและกลุมเกษตรกร 
      เกษตรกรปลอดภัยและมูลคาสูง โดย (1) พัฒนากระบวนการผลิต การแปรรูป และการตลาดดวย
เทคโนโลยีสมัยใหม (2) สงเสริมการผลิตสินคาเกษตรชีวภาพ เกษตรปลอดภัย และ (3) พัฒนาศักยภาพและสราง
ความเขมแข็งใหกับเกษตรกรและกลุมเกษตรกร 
      ทองเที่ยวคุณภาพสูง โดย (1) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
รองรับนักทองเที่ยว (2) พัฒนาผูประกอบการและยกระดับมาตรฐานการทองเที่ยว สินคาและบริการใหได
มาตรฐานสากล (3) สืบสาน รักษา ศิลปวัฒนธรรมวิถีนานและตอยอดเพ่ือสรางมูลคาเพิ่มในการทองเที่ยวเชิง
สรางสรรค และ (4) สรางภาพลักษณดานการทองเที่ยวที่ดี ประชาสัมพันธและเพ่ิมชองทางการตลาดเพ่ือดึงดูด
นักทองเท่ียวคุณภาพ 
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 3. สุขธรรมชาติสีเขียว และสรางสรรคการเติบโตอยางเปนมิตกับสิ่งแวดลอม มีกลยุทธในการขับเคลื่อน 
ประกอบดวย 
      ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมไดรับการดแูล รักษาและฟนฟูอยางเปนระบบ 
      การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ บนพื้นฐานการมีสวนรวมของทุกภาคสวนตามแนวทางประชารัฐ 
โดย (1) สรางความเขมแข็งของเครือขาย (2) พัฒนาองคความรู และสรางความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับกฎหมายปาไม 
ปาชุมชน และอ่ืน ๆ และ (3) บูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวนในการรวมแกไขปญหาหมอกควันไฟปา รวมทั้ง
มลพิษตาง ๆ  
      บรรเทาผลกระทบส่ิงแวดลอม และลดภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยพัฒนาระบบเตือนภัยและเพ่ิมขีด
ความสามารถในการชวยเหลือและบรรเทาแกอาสาสมัครและจิตอาสา 
 
1.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดนาน 
วิสัยทัศน (Vision) : 

 องคการปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดนาน เปนองคกรพัฒนาที่มีคุณภาพ มุงสรางความอยูเย็นเปนสุข 
ของคนนาน ดวยนวัตกรรมและการบริการ พรอมบริหารความเสี่ยงในสถานการณฉุกเฉิน 

พันธกิจ (Mission) : 

 1. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัด ใหเปนชุมชนคนตนน้ำที่คงความสมบูรณ
อยางยั่งยืน ตลอดจนพัฒนาทรัพยากรการผลิตทางการเกษตร อุตสาหกรรมเกษตร การผลิตอาหารอัตลักษณพ้ืนท่ีถ่ิน
ปลอดภัยโดยการมีสวนรวมของประชาชน 

 2. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และเสริมสรางศักยภาพเศรษฐกิจการคา การลงทุนและการทองเที่ยวในรูปแบบ
วิถีใหม 
 3. พัฒนาและสงเสริมใหประชาชนในทองถ่ินมีคุณภาพชีวิต การศึกษาและสุขอนามัยที่ดี มีความเปนอยูที่ดี
ยิ่งข้ึนใหสอดคลองกับวิถีชีวิตชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 4. ประสานความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาครัฐและเอกชนในการอนุรักษสงเสริม
ศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ คุณคาของภูมิปญญาทองถ่ิน 

 

กรอบการประสานแผนพัฒนาทองถิ่น 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนา กลยุทธ และแนวทางการพัฒนา เปาประสงค 
1.การพัฒนาเศรษฐกิจ
และบริการสาธารณะ
พื้นฐาน 
 

1.1 สงเสริมการพัฒนาและยกระดับเศรษฐกิจชุมชน ดวย
นวัตกรรมและการทองเที่ยววิถีใหม 
1.2 สนับสนุนการลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน เสนทางคมนาคม 
ระบบสาธารณปูโภค สาธารณปูการ 

มีระบบเศรษฐกิจที่
ส ร า ง ร า ย ไ ด  
ประกอบกับมีระบบ
บริการสาธารณ ะ
พ้ืนฐานที่รองรับการ
พั ฒ น า แ ล ะ ก า ร
ขยายตัวของเมือง 

2. การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอมและพ้ืนที่
ตนน้ำ 

2.1 สรางจิตสำนึกอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2.2 การอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2.3 การสงเสรมิและสนับสนุนใหเกิดความรวมมือในภาค
ประกันสังคม 

จั ง ห วั ด น า น  มี
ทรัพยากรธรรมชาติ
ท่ี อุดมสม บูรณ  มี
ระบบบริหารจัดการ 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา กลยุทธ และแนวทางการพัฒนา เปาประสงค 
 2.4 การสงเสริมการอนุรักษและบริหารจัดการน้ำ ทรัพยากรรวม กัน

ร ะ ห ว า ง อ ง ค ก ร
ป ก ค ร อ ง ส ว น
ทองถ่ิน หนวยงาน
อ่ืน และพ้ืนที่ปาไม 

3. ดานการเกษตร 
และพัฒนาอาชีพ 

3.1 การพัฒนาศักยภาพดานการเกษตร 

3.2 การพัฒนาทักษะการผลิตสินคา การแปรรูปการเกษตร 

3.3 สรางเครอืขายความรวมมือระดับทองถิ่น 

3.4 สนับสนุนผลิตภัณฑสรางสรรคและสินคาบริการ 

มีอาชีพ ระบบการ
ผลิต การเกษตรที่
ส ร า ง ร า ย ไ ด ท่ี
เหมาะสม เพียงพอ
กับภาวะเศรษฐกิจ 

4. การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต การศกึษาชุมชน
และสังคม 

4.1 การพัฒนาเครือขายภาคีการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

4.2 สนับสนุนการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต 

4.3 การสรางความเขมแข็งชุมชน และเครือขายชุมชน 

4.4 สนับสนุนระบบบริการดานสาธารณสุข และสุขภาวะชุมชน 

คนนานมีคุณภาพ
ชี วิ ต ดี  ชุ ม ช น ดี  
สังคมด ี

5. การปองกันบรรเทา
สาธารณภัย
สถานการณฉุกเฉิน 
และโรคระบาด 

5.1 การเตรียมความพรอมดานการปองกันบรรเทาสาธารณภัย 
สถานการณฉุกเฉิน และโรคบาด 

5.2 การสรางเครือขายความรวมมือ 

5.3 การบูรณาการแกไขปญหาอยางเปนระบบ 

มีความพรอมดาน
การปองกันบรรเทา
ส า ธ า ร ณ ภั ย 
สถานการณฉุกเฉิน
และโรคระบาด 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาอำเภอ 

วิสัยทัศน (Vision)  “ภูเพียงเมืองนาอยู ธรรมชาติสมบูรณ เศรษฐกิจมั่นคง แหลงเรียนรูทางวัฒนธรรม”  

ความหมาย 

  ภูเพียงเมืองนาอยู หมายถึง เมืองแหงความสุข สำหรับคนทุกวัย มีความปลอดภัยดานชีวิต 
และทรัพยสินคนทุกวัยมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีสุขภาพอนามัยทั้งใจและกายดี ประชาชนดำเนินชีวิต ตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง หนวยงานและองคกรในพ้ืนที่มีการบริหารจัดการแบบบูรณาการและ ยึดหลักธรรมาภิบาล 
  ธรรมชาติสมบูรณ หมายถึง ตนน้ำที่ยังคงความอุดมสมบูรณท้ังทรัพยากรปาไม ทรัพยากรธรณี 
ทรัพยากรสัตวปา โดยมีความหลากหลายทางชีวภาพที่สมดุล ตลอดจนมีการจัดการกับปญหามลพิษในพื้นที่ อาทิเชน 
มลพิษทางอากาศ การใชสารเคมีในการกำจัดศัตรูพืชลดลง และการจัดการขยะมูลฝอยอยางบูรณาการและมีความ
สัมฤทธิ์ผล 
  เศรษฐกิจม่ันคง หมายถึง การพัฒนาเศรษฐกิจตองเปนการพัฒนาอยางย่ังยืนทั้งในเรื่องระบบ
เศรษฐกิจและระบบนิเวศ การพัฒนาอยางยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการขจัดความยากจนการ
มีอาชีพและมีรายไดเพียงพอที่จะเปนหลักประกันในอนาคต และมีปจจัยสี่ที่เพียงพอเนนความอยูดีกินดี 
  แหลงเรียนรูทางวัฒนธรรม หมายถึง การพื้นฟู สืบสาน อนุรักษ สงเสริมดานศาสนา ศิลปะ การ
ดำรงไวซึ่งวิถีชีวิตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ภาษาทองถิ่น โบราณสถาน แหลงเรียนรูทางศิลปวัฒนธรรมตางๆ ใหเปน
แหลงเรียนรูละแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
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3.2 พันธกิจ (Mission) 
  ๑. สงเสริม สนับสนุนภาคีเครือขายใหมีสวนรวมในการพัฒนาสงัคม 

  ๒. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีขึ้น 

  ๓. สงเสริมและพัฒนาระบบเศรษฐกิจและการทองเที่ยวเชิงอนุรักษใหมีการขยายตัวเพ่ิมขึ้น 

  ๔. สงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 

  ๕. สงเสริมสังคมแหงการเรยีนรูนำสูอาเซียน 

  ๖. สรางความมั่นคงทางศลิปะและวัฒนธรรม 
 
3.3  เปาประสงคหลัก 
 ๑. ภูเพยีงเมืองนาอยู 
  ๑.๑ พัฒนาอำเภอภูเพียงใหเปนเมืองแหงความสุขสำหรับคนทุกวัย มีความปลอดภัยดานชีวิต 
        และทรพัยสิน 
  ๑.๒ มีความม่ันคงทางอาหาร 
  ๑.๓ ประชาชนดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๑.๔ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีทั้งดานการศึกษา เศรษฐกิจ สังคมและสุขภาพ อนามัย 
  ๑.๕ ชุมชนมีความเขมแข็งโดยการมีสวนรวมของประชาสังคมทุกภาคสวน 
  ๑.๖ หนวยงานและองคกรในพื้นที่ท่ีมีการบริหารจัดการแบบบูรณาการและยึดหลัก  
       ธรรมาภิบาล 
 ๒. แหลงเรียนรูทางวัฒนธรรม 
  ๒.๑ ฟนฟู สืบสาน อนุรักษ สงเสริมดานศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ภาษาทองถ่ินโบราณสถาน  
แหลงเรียนรูทางประวัติศาสตร ครูภูมิปญญา ปูชนียบุคคล ศูนยการเรียนรูทางวัฒนธรรมตางๆใหเปนแหลงเรียนรู 
และแหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 

 ๓. สังคมมีคุณภาพ 
  ๓.๑ สงเสริมการเรียนรูใหคนภูเพียงกาวทันเทคโนโลยี พัฒนาทักษะการใชสื่อและอุปกรณเทคโนโลยี 
        สวนบุคคล 
  ๓.๒ สงเสริมการจัดตั้งศูนย ICT สำหรับการเปนชองทางดานการติดตอสื่อสารสาธารณะ 
  ๓.๓ สงเสริมคนภูเพียงใหมีทักษะและความสามารถในการใชภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร 
  ๓.๔ สงเสริมใหคนภูเพียงเรียนรูดานภาษาและวัฒนธรรมประเพณีของประเทศเพ่ือนบาน 

๓.4 ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาอำเภอ (Strategic Issues) 
  ยุทธศาสตรที่ ๑: การพัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพ 
  ยุทธศาสตรที่ ๒: การพัฒนาเศรษฐกิจการทองเที่ยวและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร   
  ยุทธศาสตรที่ ๓: การสรางความมั่นคงและความสงบเรยีบรอยในชุมชน 
  ยุทธศาสตรที่ ๔: การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  ยุทธศาสตรที่ ๕: การฟนฟู อนุรักษ สืบสาน แหลงเรยีนรูทางวัฒนธรรม 
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2. ยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตำบลทานาว 
2.1 วิสัยทัศน         “สรางสังคมใหนาอยู  ควบคูศีลธรรมภูมิปญญา 

พัฒนาเศรษฐกิจและการศึกษา  ยึดม่ันธรรมาภิบาล” 

 2.2 ยุทธศาสตร 
  ยุทธศาสตรที่ 1 : การพัฒนาคนตลอดชีวิต 
  ยุทธศาสตรที่ 2 : การพัฒนาเศรษฐกิจใหเจริญรุงเรือง 
  ยุทธศาสตรที่ 3 : การพัฒนาบานเมืองใหปลอดภัยและนาอยู 
  ยุทธศาสตรที่ 4 : การพัฒนาดานคุณธรรม เชิดชูวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 
  ยุทธศาสตรที่ 5 : การพัฒนาดานการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล และการมีสวนรวมทางการเมือง 
        การปกครอง 

 2.3 เปาประสงค/ตัวช้ีวัด/คาเปาหมาย/กลยุทธ 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 
ยุทธศาสตรการพัฒนาคนตลอดชีวิต 

 
พันธกิจ  :  พัฒนาคนและสังคมอยางมีคุณภาพใหปลอดภัยและนาอยู 
เปาประสงค  :  ประชาชนไดรับการพัฒนาตลอดชีพ มีการสงเสริมดานการศึกษาและสาธารณสขุใหประชาชนรูจัก 

         นำมาใชในชีวิตประจำวัน ประชาชนมีสุขภาพที่ดีข้ึน 

 ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 
  จำนวนคนที่ไดรับการพัฒนาและสงเสริม 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
 

กลยุทธ / แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 
1. สนับสนุนและสงเสริมดานสุขภาพของประชาชน รอยละจำนวนประชากรเจ็บปวยลดนอยลง 
2. สนับสนุนและสงเสริมการศึกษาทุกระบบ รอยละประชากรตั้งแต 3 ป – 60 ปไดรบัการศึกษา

ทั่วถึง 
3. สนับสนุนและสงเสริมสังคมใหมีคุณภาพ จำนวนครัวเรือนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 1,150 

ครัวเรือน 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก 
 - สำนักงานปลัด 

ความเช่ือมโยง 
 1. ยุทธศาสตรจังหวัด  :   

ยุทธศาสตรที่ 5 การสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคม 
 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  :   

ยุทธศาสตรท่ี 4 ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต การศึกษา ชุมชนและสังคม 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 
ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจใหเจริญรุงเรือง 

พันธกิจ  :  พัฒนาเศรษฐกิจใหมั่นคงและยั่งยืน 
เปาประสงค  :  สงเสริมดานเศรษฐกิจใหประชาชน แกไขปญหาความยากจน สนับสนุนและพัฒนาการ 

         เกษตรที่ย่ังยืน มีสาธารณปูโภคและสาธารณูปการที่ครอบคลุมทั่วถึง 

 ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 
  จำนวนครัวเรือน และกลุมอาชีพที่ไดรับการสงเสริม 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
 

กลยุทธ / แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 
1. สนับสนุนและสงเสริมดานการเกษตรอยางมี 
    คุณภาพ 

จำนวนอาชีพการเกษตรมีคุณภาพ ยั่งยืนและปลอดภัย 

2. สนับสนุนและพัฒนาดานเศรษฐกิจใหยั่งยืน จำนวนประชาชนที่มีรายไดเพ่ิมข้ึน 
จำนวนประชาชนที่มีรายจายลดลง 

 
หนวยงานรับผิดชอบหลัก 
 - สำนักงานปลัด 
 
ความเช่ือมโยง 
 1. ยุทธศาสตรจังหวัด  :   

ยุทธศาสตรที่ 3 เพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตการเกษตร 
 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  :   

ยุทธศาสตรที่ 1 ดานการพัฒนาเศรษฐกิจและบริการสาธารณพ้ืนฐาน 
ยุทธศาสตรที่ 3 ดานการเกษตร และพัฒนาอาชีพ 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 
ยุทธศาสตรการพัฒนาบานเมืองใหปลอดภัยและนาอยู 

พันธกิจ  :  พัฒนาคนและสังคมอยางมีคุณภาพใหปลอดภัยและนาอยู 
เปาประสงค  :  สรางสังคมใหปลอดภัยและนาอยู อนุรกัษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหคงไวสอดคลองกับ 

          วิถีการดำรงชีวิตของคนในชุมชน 

 ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 
  จำนวนครัวเรือนและประชาชนไดรับความปลอดภัย 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
 

กลยุทธ / แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 
1. สนับสนุนและพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานใหมี 
    คุณภาพ 

จำนวนถนนเพ่ิมข้ึน 
จำนวนถนนไดรบัการบำรุงรักษา 
จำนวนของสาธารณปูโภค สาธารณูปการทั่วถึง 

2. แกไขปญหาและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ   
   ปรับปรุงสภาพแวดลอมใหนาอยูและสวยงาม 

จำนวนขยะลดลง 
จำนวนพื้นที่สีเขียวเพ่ิมข้ึน 
ภูมิทัศนนาอยู 7 แหง 

3. สนับสนุน แกไขปญหาการปองกันและบรรเทา 
    สาธารณภัย 

ความปลอดภัยเพ่ิมขึ้น 
จำนวนหมูบานกลุมเสี่ยงลดลง 

 
หนวยงานรับผิดชอบหลัก 
 - สำนักงานปลัด  
 - กองชาง 

ความเช่ือมโยง 
 1. ยุทธศาสตรจังหวัด  :   

ยุทธศาสตรที่ 2 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยการมีสวนรวมของภาค 
        ประชาสังคม 

 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  :   
ยุทธศาสตรที่ 2 ดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและพื้นที่ตนน้ำ 
ยุทธศาสตรที่ 5 ดานการปองกันบรรเทาสาธารณภัย สถานการณฉุกเฉิน และโรคระบาด 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 
ยุทธศาสตรการพัฒนาดานคุณธรรม เชิดชูวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น 

พันธกิจ  :  ปลูกฝงจิตสำนึกดานคุณธรรม เชิดชูวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น 
เปาประสงค  :  พัฒนาสังคมใหมีคุณธรรม จริยธรรม อนุรักษและสืบสานประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 

 ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 
  จำนวนประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นไดรับการอนุรักษ 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
 

กลยุทธ / แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 
1. สงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน ประเพณี 
    และภูมิปญญาชาวบาน 

จำนวนจารีต ประเพณี และอัตลักษณคงอยู 

2. สงเสริมกิจกรรมพระพุทธศาสนาและศีลธรรม 
    จรยิธรรม 

จำนวนผูมีจิตสาธารณะเพ่ิมขึ้น 

 
หนวยงานรับผิดชอบหลัก 
 - สำนักงานปลัด 
 
ความเช่ือมโยง 
 1. ยุทธศาสตรจังหวัด  :   

ยุทธศาสตรที่ 5 การสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคม 
 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  :   

 ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาคุณภาพชีวิต การศึกษา ชุมชนและสังคม 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5 
ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล และการมีสวนรวม 

ทางการเมือง การปกครอง 

พันธกิจ  :  บริหารจัดการภายใตหลักธรรมาภิบาล สงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองและการปกครอง 
เปาประสงค  :  ใหความเปนธรรมกับคนในสังคม เนนการบริหารจัดการและการปกครองตามหลักธรรมาภิบาล 

 ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 
  เปนศูนยกลางชุมชน 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
 

กลยุทธ / แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 
1. สงเสริมมาตรฐานการบริหารจัดการองคกร 
    ตามหลักธรรมาภิบาล 

จำนวนผูมาใชบริการเพ่ิมข้ึน 
จำนวนประชาชนที่พึงพอใจเพ่ิมขึ้น 
จำนวนบุคลากรไดรับการพัฒนาเพ่ิมข้ึน 

2. สงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชน จำนวนการมสีวนรวมทุกดานเพิ่มข้ึน 
 
หนวยงานรับผิดชอบหลัก 
 - สำนักงานปลัด 
 
ความเช่ือมโยง 
 1. ยุทธศาสตรจังหวัด  :   

ยุทธศาสตรที่ 5 การสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคม 
 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  :   

- 

 2.5 จุดยืนทางยุทธศาสตร 
จุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) ขององคการบริหารสวนตำบลทานาว 
องคการบริหารสวนตำบลทานาว มีความโดดเดนในเรื่องของพื้นท่ีการเกษตร โดยรอยละ 60 ของพ้ืนที่

ท้ังหมดของตำบลเปนพื้นที่การเกษตร มีการปลูกพืชเศรษฐกิจไดแก ขาว ลำไย ขาวโพด ถั่วเหลือง มันเทศ ถ่ัวลิสง 
มะไฟจีน มะมวงหิมพานต ฯ โดยรอยละ 25.67 ของจำนวนประชากรตำบลทานาว ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มี
การรวมกลุมวิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียนกับสำนักงานเกษตรอำเภอภูเพียง จำนวน 26 กลุม มีศูนยบริการและ
ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรจำนวน 1 ศูนย และยังมีผลิตภัณฑการเกษตรท่ีไดรับการรับรองมาตรฐานการผลิต และ
จัดเปนสินคาระดับจังหวัด ไดแก ผลิตภัณฑมะไฟจีนเชื่อมแหง ความโดดเดนอีกประการหนึ่งคือ ศิลปวัฒนธรรม โดย
ตำบลทานาวเปนตำบลหนึ่งท่ีมีศิลปะการขับซอ อันเปนอัตลักษณของตำบล มีศิลปนแหงชาติสาขาศิลปะการแสดง
พ้ืนบาน (การขับเพลงซอ) อีกทั้งยังมกีารฝกหัดศิลปะการบรรเลงดนตรีพ้ืนเมืองในทุกหมูบาน  

ยุทธศาสตรหลักที่คณะรักษาความสงบแหงชาติยึดถือเปนแนวทางในปจจุบัน มียุทธศาสตรที่ 2 คือ 
ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน ยุทธศาสตรท่ี 3 คือ ยุทธศาสตรสรางความ
เขมแข็งภาคการเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน และยุทธศาสตรท่ี 4 คือ ยุทธศาสตรการปรับโครงสราง
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เศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและย่ังยืน และยังมีคานิยม 12 ประการของคณะรักษาความสงบแหงชาติในเรื่อง
ของการรกัษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันดีงาม 

สำหรับยุทธศาสตรประเทศ (Country Strategy) ยุทธศาสตรท่ี 1  การเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ ประเด็นพัฒนาที่ 1 : ดานการเกษตร โดยมีแนวทางการพัฒนาแผนที่การใชดิน (Zoning) เพื่อ
ผลิตสินคาเกษตร และการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารตั้งแตตนน้ำถึงปลายน้ำ สำหรับวิสัยทัศนและยุทธศาสตรการ
พัฒนากลุมยุทธศาสตรภาคเหนือตอนบน 2 มีวิสัยทัศน ไดแก“ประตูสูการคาสากล   โดดเดนวัฒนธรรมลานนา สินคา
เกษตรปลอดภัย ประชาชนรวมใจอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ” และมีพันธกิจในการสงเสริมพัฒนาการและสรางความ
เขมแข็งใหภาคเกษตร อุตสาหกรรมเพ่ือเพ่ิมมูลคา พัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษวัฒนธรรม อารยธรรม
แหงลานนาตะวันออก ดำรงไวซึ่งศิลปวัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่เปนเอกลักษณและเปนอัตลักษณและสุขภาพ 

ดังนั้น จุดยืนยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตำบลทานาวคอื “เปนชุมชนเกษตรกรรมเขมแข็ง คงไว
ซ่ึงอตัลักษณวัฒนธรรมทองถิ่น” 

2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 
ตำบลทานาวไดกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนา 5 ยุทธศาสตร 5 พันธกิจ 12 กลยุทธเพื่อที่จะขับเคลื่อน

การพัฒนาตำบลพรอมกับแกไขปญหาของประชาชนภายใตวิสัยทัศนที่กำหนดไว โดยระยะเวลา 4 ป ตั้งแตป พ.ศ. 
2561 – 2564 ประชาชนจะตองไดรับการแกไขปญหาตาง ๆ และสรางความย่ังยืน มั่งคั่งในพ้ืนที่ใหเกิดข้ึน ใน
ภาพรวมทุกยุทธศาสตรมีความสอดคลองกันอยางเห็นไดชัด ไมวาจะเปนดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดานสุขภาพ ดาน
การศึกษา ดานเศรษฐกิจ ดานอาชีพ ดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และดานการบริการ 
โดยความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวมองคการบริหารสวนตำบลทานาวกับยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นจังหวัดนานมีความเชื่อมโยงกันจำนวน 6 ยุทธศาสตร และเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรจังหวัดนาน จำนวน 3 
ยุทธศาสตร ดังนี้ 

ยุทธศาสตรขององคการบริหาร 
สวนตำบลทานาว 

ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร 
ยุทธศาสตรขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นจังหวัดนาน 
ยุทธศาสตรจังหวัดนาน 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาคนตลอด 
    ชีวิต 

ยุทธศาสตรที่ 4 : 
ด า น ก า ร พั ฒ น า คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต 
การศกึษา ชุมชนและสังคม 

ยุทธศาสตรท่ี 5 : 
การสรางความเขมแข็งของชุมชนและ
สังคม 

2. การพัฒนาเศรษฐกิจใหเจริญ 
   รุงเรือง 

ยุทธศาสตรที่ 1 :  
ดานการพัฒนาเศรษฐกิจและบริการ
สาธารณะพ้ืนฐาน 
ยุทธศาสตรที่ 3 : 
ดานการเกษตร และพัฒนาอาชีพ 

ยุทธศาสตรท่ี 3 : 
เพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการ
ผลิตการเกษตร 

3. การพัฒนาบานเมืองใหปลอดภัย 
   และนาอยู 

ยุทธศาสตรที่ 2 : 
ด า น ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและ
พื้นท่ีตนน้ำ 
ยุทธศาสตรที่ 5 : 
ดานการปองกันบรรเทาสาธารณภัย 
สถานการณฉุกเฉิน และโรคระบาด 

ยุทธศาสตรท่ี 2 : 
การบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยการมี
สวนรวมของภาคประชาสังคม 



แผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ. 2566 – 2570 
โดย องคการบรหิารสวนตำบลทานาว อำเภอภูเพียง จังหวัดนาน หนา 89 

 

ยุทธศาสตรขององคการบริหาร 
สวนตำบลทานาว 

ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร 
ยุทธศาสตรขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นจังหวัดนาน 
ยุทธศาสตรจังหวัดนาน 

4. การพัฒนาดานคุณธรรม เชิดช ู
   วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 

ยุทธศาสตรที่ 4 : 
ด า น ก า ร พั ฒ น า คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต 
การศกึษา ชุมชนและสังคม 
 

ยุทธศาสตรท่ี 5 : 
การสรางความเขมแข็งของชุมชนและ
สังคม 
 
 

5. การพัฒนาดานการบริหารจัดการ 
   ตามหลักธรรมาภิบาล และการมี 
   สวนรวมทางการเมือง  
   การปกครอง 

- ยุทธศาสตรท่ี 5 : 
การสรางความเขมแข็งของชุมชน 
และสังคม 

3. การวิเคราะหเพื่อพัฒนาทองถิ่น 
 3.1 การวิเคราะหกรอบการจัดทำยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสภาพการพัฒนาในปจจุบัน และโอกาสในการพัฒนาใน อนาคตของ
องคการบริหารสวนตำบลทานาว  เปนการประเมินถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือขอจำกัดอันเปนสภาวะแวดลอม
ภายนอกที่มีผลตอการพัฒนาทองถิ่น  รวมถึงจุดแข็งและจุดออนของทองถ่ินอันเปนสภาวะแวดลอมภายในขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  โดยใชเทคนิคการ SWOT analysis เพ่ือพิจารณาศักยภาพการพัฒนาของแตละยุทธศาสตร  
ดังนี้  
1.  ศักยภาพการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 

จุดแข็ง(Strength=s)   
1. ดานการบริหารจัดการและความตองการ ประชาชนมีความตองการ ผูนำ ผูบริหารที่สนับสนุนแนวคิด

และกำหนดนโยบายการพัฒนาในดานโครงสรางพ้ืนฐานอยางตอเนื่อง 
2. บุคลากร องคการบริหารสวนตำบลทานาว มีบุคลากรและอัตรากำลัง จำนวนและคุณวุฒิอยูในระดับที่

พรอมที่จะดำเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
3. งบประมาณ ตนทุนการดำเนินงานดานโครงสรางพ้ืนฐาน โดยเฉลี่ยอยู ในระดับที่ไมสูงมาก    

โดยเฉพาะการกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก   สวนตนทุนอ่ืน ๆ ข้ึนอยูกับทองตลาด 
  4. เทคนิคการทำงาน  สวนมาก เปนงานที่ไมตองใชเทคนิคและวิธีการทำงานในระดับสูง   

จุดออน(Weakness=W)   
1. โครงการขนาดใหญตองใชงบประมาณสูงองคการบริหารสวนตำบลทานาวไมสามารถดำเนินการ

โครงการได 
2. งบประมาณ ผูบริหารมียังรอคอยงบประมาณเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพียงฝายเดียวไมบูรณา

การงบประมาณ โครงการหรือกิจกรรมจากหนวยงานที่เก่ียวของ 
3. บุคลากร แบงหนาที่การทำงานไมชัดเจน  
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  โอกาส (Opportunity=O)   
  1. รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  ใหการสนับสนุนการดำเนินงานของทองถ่ิน  ไมวาจะ
เปนดานเศรษฐกิจทองถิ่น  ระบบสาธารณปูโภค  สาธารณูปการ  เปนตน 

2. พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่
ในการจัดระบบบริการสาธารณะ  เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน  โดยที่หนวยงาน สวนกลางและสวนภูมิภาค 
สงเสริมและสนับสนุนการถายโอนภารกิจใหแก อบต. 

3. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเปนยุทธศาสตรการพัฒนาที่จังหวัดนานใหความสำคัญ และได  กำหนด
ไวเปนยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัด 

4. การเกิดปญหาน้ำทวมและฝนแลงใหญในทุกภูมิภาค ทำใหรัฐบาลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของตระหนักถึง
ความสำคัญการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ  ทำใหองคการบริหารสวนตำบลทานาวมีโอกาสไดรับการชวยเหลือ
คอนขางมาก 
  5. องคการบริหารสวนตำบลทานาว เปนหนวยงานทองถ่ินที่อยูใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด ทำให    
ทราบปญหา และความตองการของประชาชนตำบลทานาวไดดีที่สุด 

อุปสรรคหรือขอจำกัด(Threat=T)   
1. โครงการที่ตองใชเทคโนโลยีสูง  หรือความชำนาญเปนพิเศษ  องคการบริหารสวนตำบลทานาว ยังไมมี

ความชำนาญและบุคลากรยังไมมีความเชี่ยวชาญเพียงพอ 
2. สภาพทางเศรษฐกิจท่ีแปรผันตามสถานการณของโลกทำใหตนทุนในการผลิตสินคาสูงตาม      

สถานการณ 
3. การสื่อสารผานเทคโนโลยี Network มีความรวดเร็ว และแพรขยายอยางกวางขวาง ทำใหขอมูล

ขาวสารบางอยางที่ไมเปนความจริง ถูกเผยแพรออกไปทำใหเกิดปญหากับประชาชน 
4. การมีสวนรวมของประชาชน ตองใชคำวา “เงิน” หรือ “สิ่งของ”เปนที่ตั้ง ไมไดมีสวนรวมมาจากความ

ตองการจากใจ สวนมากตองระบุ กำหนด หรือบังคบั 

2.  ศักยภาพการพัฒนาดานเศรษฐกจิ 
จุดแข็ง(Strength=s)   

1. บุคลากร องคการบริหารสวนตำบลทานาว มีบุคลากรและอัตรากำลัง จำนวนและคุณวุฒิ อยูในระดับที่
พรอมที่จะดำเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
  2. งบประมาณ ตนทุนการดำเนินงาน โดยเฉลี่ยอยูในระดับที่ไมสูงมาก 
  3. เทคนิคการทำงาน  สวนมาก เปนงานที่ไมตองใชเทคนิคและวิธีการทำงานในระดับสูง 
  4. การทำการเกษตรเปนอาชีพหลักของประชาชนในตำบลทานาว 
  5. มีการรวมกลุมดานอาชีพ มีหลากหลายกลุมอาชีพในเขตตำบล   

จุดออน(Weakness=W)   
1. ระบบฐานขอมูลดานเศรษฐกิจและความยากจนไมถูกตองไมชัดเจนประชาชนใหขอมูลที่คลาดเคลื่อน 

 2.  ประชาชนยังไมสนใจ และไมมีความจริงใจ  หรือตั้งใจจริงในโครงการที่รัฐจัดใหความชวยเหลือ 
  3. สินคาทางการเกษตรมีจำนวนมากแตไมมีตลาดรองรับ 
  4. เกษตรกรถูกพอคาคนกลางเอารัดเอาเปรียบในการขายสินคาทางการเกษตร 
  5. คุณภาพของสินคาทางการเกษตรมีคุณภาพต่ำ เนื่องจากประชาชนใชวิธีลัดเพื่อใหไดผลผลิต แตทำให
เกิดผลเสียดานคุณภาพของสินคา 
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โอกาส(Opportunity=O)   
1. การแกไขปญหาความยากจนเปนยุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติท่ีรัฐบาลสงเสริม 
2. การแกไขปญหาความยากจนดานเศรษฐกิจเปนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดนาน  โอกาสที่จะไดขอรับ

การสนับสนุนงบประมาณมมีาก 
  3. การใหความชวยเหลือจากหนวยงานทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชนมีจำนวนมาก 

อุปสรรคหรือขอจำกัด(Threat=T)   
1. การแกไขปญหาดานเศรษฐกิจและความยากจน  เปนงานท่ีตองอาศัยความรวมมือจากหลายๆ สวนที่

ตองประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
  2. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ คอนขางมากทำใหการดำเนินงานไมคลองตัว  เกิดความลาชาในการ
ทำงานประชาชนจึงเกิดความเบื่อหนาย 
  3. หนวยงานที่ตองรับผิดชอบในดานเศรษฐกิจมีนอยจนเกินไป 

 4. สภาพเศรษฐกิจที่เปนอยูทำใหประชาชนสวนใหญตองหาเชากินค่ำ ไมคอยใหความรวมมือกับทองถ่ิน
เทาที่ควร 

 5. ประชาชนไมใหความสำคัญตอการพัฒนาอาชีพ และรายได แตหันไปรับจางตางพื้นที่มากกวา 
 6. สภาพดนิฟาอากาศปจจุบันไมเอ้ืออำนวยตอการเกษตร ทำใหผลผลิตที่ไดไมมีคณุภาพ และไมเปนที่

ตองการของตลาด เกษตรกรมีรายไดไมสมดุลกับตนทุนในการผลิต 
 
3.  ศักยภาพการพัฒนาดานสังคมและความม่ันคง 

จุดแข็ง(Strength=s)   
1. ดานการบริหารจัดการ  ผูนำ ผูบริหาร สนับสนุนแนวคิดและกำหนดนโยบายการพัฒนาในดานสังคม

และความมั่นคงอยางตอเนื่อง 
2. บุคลากร องคการบริหารสวนตำบลทานาว มีบุคลากรและอัตรากำลัง จำนวนและคุณวุฒิ อยูในระดับที่

พรอมที่จะดำเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
  3. งบประมาณ ตนทุนการดำเนินงาน  โดยเฉลี่ยอยูในระดับที่ไมสูงมาก 
  4. เทคนิคการทำงาน  สวนมาก เปนงานที่ไมตองใชเทคนิคและวิธีการทำงานในระดับสูง  
  5. ตำบลทานาวมีผูนำชุมชนที่มีความเขมแข็งในการบริหารจัดการ  
  6. ตำบลทานาว มีผูนำกลุมตาง ๆ ท่ีมีความเขมแข็งในการบริหารจัดการ 

จุดออน(Weakness=W)   
1.ระบบฐานขอมูลดานสังคมและความมั่นคงไมถูกตองไมชัดเจนประชาชนใหขอมูลที่คลาดเคลื่อน 

  2. ประชาชนยังสนไมใจ และไมมีความจริงใจ  หรือตั้งใจจริงในโครงการที่รัฐจัดใหความชวยเหลือ 
  3. ยังไมมีบุคลากรที่มีความชำนาญเฉพาะดานมารับผิดชอบงานดานสังคม 
  4. ประชาชนขาดความรูและการสื่อสารที่รวดเร็วในการรับรูขอมูลขาวสาร 

โอกาส(Opportunity=O)   
  1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมเปนยุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลสงเสรมิ 
  2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมเปนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดนาน  โอกาสท่ีจะไดรบัการสนับสนุน
งบประมาณมีมาก 
  3. มีหนวยงานที่รับผิดชอบในปญหาสังคมมากพอที่จะใหการชวยเหลือทองถ่ิน 
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อุปสรรคหรือขอจำกัด(Threat=T)   
1. การแกไขปญหาดานดานสังคมและความม่ันคง เปนงานที่ตองอาศัยความรวมมือจากหลายภาคสวนที่

ตองประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
  2. ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของ คอนขางมากทำใหการดำเนินงานไมคลองตัว  เกิดความลาชาในการ
ทำงาน  ประชาชนจึงเกิดความเบ่ือหนาย 
  3. เทคโนโลยีและความทันสมัยที่เกิดข้ึนอยางรวดเร็วทำใหประชาชนสนใจความทันสมัยมากกวาสังคม 
  4. สภาพเศรษฐกิจที่ เปนอยูในปจจุบัน ทำใหประชาชนตองทิ้งบานเพื่อไปทำงานรับจางตางพื้นที่     
ตางจังหวัด โดยทิ้งใหคนชราและเด็กอยูบาน 

4.  ศักยภาพการพัฒนาดานศิลปะ วัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 
 จุดแข็ง(Strength=s)   

 1. ดานการบริหารจัดการ  ผูนำ ผูบริหาร สนับสนุนแนวคิดและกำหนดนโยบายการพัฒนาในดาน
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
  2. บุคลากร องคการบริหารสวนตำบลทานาว มีบุคลากรและอัตรากำลัง จำนวนและคุณวุฒิ อยูในระดับที่
พรอมที่จะดำเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
  3. งบประมาณ ตนทุนการดำเนินงาน โดยเฉลี่ยอยูในระดับที่ไมสูง 
  4. เทคนิคการทำงาน  สวนมาก เปนงานที่ไมตองใชเทคนิคและวิธีการทำงานในระดับสูง 
  5. ตำบลทานาวมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม  จารีตประเพณีที่สำคัญในการดำเนินชีวิต 

 จุดออน(Weakness=W)   
1. ระบบฐานขอมูลดานสังคมไมถูกตอง ไมชัดเจนประชาชนใหขอมูลท่ีคลาดเคลื่อน 

  2. ยังไมมีบุคลากรที่มีความชำนาญเฉพาะดานมารับผิดชอบงานดานการกีฬา 
3. เทคโนโลยีและความกาวหนาทำใหประชาชนขาดความสนใจในวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมที่เคยทำสืบ

ตอกันมา 
4. หากจะใหเกิดผลสัมฤทธิ์ท่ีดี งบประมาณท่ีใชดำเนินการในแตละกิจกรรมตองใชจำนวนมากทองถ่ินไม

สามารถสนับสนุนได 
5. ไมมีผูสืบทอดศลิปะประเพณี และวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น เนื่องจากเปนเรื่องละเอียดออนและ

ตองใชเวลา 
6. หมูบานนำศิลปะประเพณี และวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ินจากที่อ่ืนมาเลียนแบบ ทำใหไมมีความเปน

เอกลักษณเฉพาะตัวดั้งเดิม 
7. การสงเสริมกิจกรรมประเพณดีั้งเดิมของทองถ่ิน ยังไมสามารถสนับสนุนไดอยางเต็มความสามารถทำ

ใหการจัดกิจกรรมแตละครั้งเปนไปแตเพียงอนุรกัษ แตไมใชเปนไปเพ่ือความย่ังยืนหรือสืบสาน 

โอกาส(Opportunity=O)   
  1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศกึษาเปนยุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลสงเสริม 
  2. ยุทธศาสตรการพัฒนาวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินเปนยุทธศาสตรที่จังหวัดนานใหความสำคัญ 
  3. ตำบลทานาวมีผูนำชุมชนและผูนำทางวัฒนธรรมหลายดานที่นาสนใจศึกษา 
  4. สังคมปจจุบันนี้ เริ่มหันมาใชวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมมากข้ึน ทำใหงายตอการดำเนินการอนุรักษ หรือรักษา
ใหคงอยู 
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อุปสรรคหรือขอจำกัด(Threat=T)   
  1. การแกไขปญหาดานดานสังคมและความมั่นคง  เปนงานที่ตองอาศัยความรวมมือจากหลายๆสวนที่
ตองประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
  2. วัฒนธรรมและประเพณีด้ังเดิมไมไดรับการอนุรักษและสนับสนุนจากภาครัฐอยางจริงจัง 
  3. ความหลากหลายทางประเพณีและวัฒนธรรมทำใหการอนุรักษเปนไปดวยความลำบาก 
 
  4. สภาพเศรษฐกิจในปจจุบันสงผลใหประชาชนตองออกไปทำงาน และไมมีเวลาหรือสนใจที่จะเขารวม
ประเพณีของหมูบาน 
  5. พ้ืนที่ตำบลทานาวอยูหางจากตัวอำเภอเมืองนานเพียง 5 กิโลเมตร ทำใหกิจกรรมและประเพณีที่
เหมาะจะจัดในพ้ืนที่ ไมไดรบัความนิยม ประชาชนสวนใหญนิยมไปเที่ยวหรือรวมกิจกรรมในตัวเมืองมากกวา 

5.  ศักยภาพการพัฒนาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
จุดแข็ง(Strength=s)   

1. ดานการบริหารจัดการ  ผูนำ ผูบริหาร สนับสนุนแนวคิดและกำหนดนโยบายการพัฒนาในดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม 

2. งบประมาณ ตนทุนการดำเนินงาน  โดยเฉลี่ยอยูในระดับที่ไมสูง 
3. มีการรวมกลุมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติที่เขมแข็ง 

  4. ประชาชนในตำบลใหความสนใจในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  5. พื้นที่ตำบลทานาว บางสวนเปนภูเขา และมีพื้นที่เปนปาจำนวนมาก 

จุดออน(Weakness=W)   
1. ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
2. ประชาชนไดรับผลประโยชนจากการทองเที่ยวคอนขางนอยเนื่องจากไมมีการเชื่อมโยงดานการ

ทองเที่ยวในจังหวัด 
3. ประชาชนตองประกอบอาชีพ และหารายไดจากพ้ืนที่การเกษตร  
4. ทองถ่ินไมมีความพรอมท่ีจะบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะขยะมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล 
5. ทองถ่ินไมใหความสนใจในการแกไขปญหาที่เกิดจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

โอกาส(Opportunity=O)   
1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการทองเที่ยวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมเปน

ยุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติท่ีรัฐบาลสงเสรมิ 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน  การทองเที่ยวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปน

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดนาน  มีโอกาสไดรับการสนับสนุนมาก 
3. รัฐบาลตระหนักถึงปญหาและใหความสำคัญตอการฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
4. มีหนวยงานที่รองรับและสนับสนุนตอการแกไขปญหาและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
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อุปสรรคหรือขอจำกัด(Threat=T)   
1. ขาดการบูรณาการและการประสานงานที่ดี ในหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
2. การบูรณาการและประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของ ตองใชเวลาในการดำเนินงาน เนื่องจากตอง

ผานกระบวนการของทางราชการหลายขั้นตอน ทำใหลาชา 
3. แกไขปญหาไมไดอยางยั่งยืนและถาวร 

6.  ศักยภาพการพัฒนาดานการเมือง การบริหารและการพัฒนาบุคลากรทองถิ่น 
จุดแข็ง(Strength=s)   

1. ดานการบริหารจัดการ  ผูนำ ผูบริหาร สนับสนุนแนวคิดและกำหนดนโยบายการพัฒนาในดาน
การเมือง  การบริหาร และการพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน 

2. บุคลากร องคการบริหารสวนตำบลทานาว มีบุคลากรและอัตรากำลัง จำนวนและคุณวุฒิ อยูในระดับที่
พรอมที่จะดำเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
  3. ผูนำชุมชนในตำบลมีการรวมกลุมที่เขมแข็ง 

จุดออน(Weakness=W)   
1. ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง 
2. ประชาชนยังไมเขาใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาทองถ่ิน 
3. ทองถ่ิน และทองที่ไมมีการบูรณาการรวมกัน 
4. การพัฒนาทองถิ่น ยังขาดความรวมมือกับผูนำและตัวแทนจากทองที่ 

โอกาส(Opportunity=O)   
1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมือง การบริหารราชการที่ดี   เปนยุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติที่

รัฐบาลสงเสริม 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน  การเมือง  การบริหารราชการท่ีดี  เปนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด   

นานมีโอกาสไดรบัการสนับสนุนมาก 
3. หนวยงานราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น มีแนวทางในการฝกอบรมและพัฒนาบุคลากร   

ทองถ่ิน รวมถึงผูบริหาร และสมาชิกสภาทองถิ่น 

อุปสรรคหรือขอจำกัด(Threat=T)   
  1. การพัฒนาดานการเมือง  การบริหาร  เปนงานที่ตองอาศัยความรวมมือจากหลายๆสวนท่ีตอง
ประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 

2. การพัฒนาดานการเมือง การบริหาร เปนงานที่ตองอาศัยจิตสำนึก เก่ียวกับการใชดุลพินิจสวน    
บุคคล จึงเปนงานที่คอนขางจะคาดเดาผลงานไดยาก 

3. การไมเปดรับฟงขาวสารจากทองถิ่นของประชาชน ทำใหยากลำบากในการเขาถึงและเขาใจการ    
บริหารจัดการ 
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 3.2 การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกที่เกี่ยวของ 
จากการวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการของประชาชนตำบลทานาวแยกตามประเด็นการพัฒนา

ทองถ่ินและจัดลำดับความสำคัญของปญหาไดดังนี้ 
 

สภาพปญหา ความตองการของประชาชน 
1.  ปญหาดานการพฒันาโครงสรางพื้นฐาน 

- ปญหาดานเสนทางคมนาคม 

- ปญหาขาดน้ำสำหรับอุปโภคบริโภค 

- ปญหาไฟฟา ประปา 

- ปญหาการวางระบบผังเมือง 

- ปญหาไมมีสถานที่จัดกิจกรรมระดับตำบล 
2.  ปญหาดานเศรษฐกิจ 

- ปญหาดานการจัดหาและพัฒนาแหลงน้ำเพื่อ
การเกษตร 

- ปญหาดานการสงเสริมอาชีพของประชาชน 

- ปญหาดานการพัฒนาฝมือแรงงาน 
- ปญหาดานการสงเสริมการผลิตสินคา  

หนึ่ง ผลิตภัณฑ หน่ึงตำบล 

- ปญหาดานการพัฒนาบุคลากร  

- ปญหาการพัฒนา ปรับปรุง เสนทางคมนาคมสู
แหลงทองเที่ยวและเสนทางขนถายผลผลิต 

- ปญหาความยากจน 

- ปญหาดานการสงเสริมและสนับสนุนเศรษฐกิจและ
เกษตรอินทรีย 

- ปญหาการขยายไฟฟาสูที่ทำกิน 

- ปญหาการพัฒนา ปรับปรุง เสนทางคมนาคมสู
แหลงทองเที่ยวและเสนทางขนถายผลผลิต 

- ปญหาความยากจน 

- ปญหาดานการสงเสริมและสนับสนุนเศรษฐกิจและ
เกษตรอินทรีย 

- ปญหาการขาดแคลนไฟฟาสูท่ีทำกิน 
 

 

1.  ดานโครงสรางพื้นฐาน 

- กอสรางและปรับปรุงถนน 

- กอสรางและขยายประปาหมูบาน 

- กอสรางทอระบายน้ำ รางระบายน้ำ 

- ระบบระบายน้ำในพ้ืนที่ไมไดมาตรฐาน 

- จัดสถานที่สำหรับกิจกรรมของตำบล 
2.  ดานเศรษฐกิจ 

- จัดแหลงน้ำเพ่ือการเกษตรใหท่ัวถึง 

- จัดตั้งกองทุนหมุนเวียนในหมูบาน 

- จัดอบรมดานอาชีพและการเกษตรเฉพาะดาน 
   ใหกับเกษตรกร 
- จัดหาอาชีพใหแกผูมีรายไดนอย 

- ประกันราคาผลผลิตทางดานการเกษตร 

- สงเสริมและสนับสนนุการพัฒนาฝมือแรงงานใหมี 
   ทักษะเพ่ิมมากขึ้น 

- ปรับปรุงตลาดกลางเพ่ือจำหนายสินคาชุมชน 

- พัฒนาสถานท่ีทองเท่ียวใหมีความสวยงาม 

- กอสรางถนนเขาพ้ืนท่ีทำการเกษตร 

- จัดอบรมการทำการเกษตรแบบเกษตร 
         อินทรียเพ่ือความปลอดภัยในการบริโภค  
         และประหยัดคาใชจาย 

- จัดหาระบบไฟฟาเขาสูที่ดนิทำกินของเกษตรกร 

- สงเสริมและสนับสนนุการพัฒนาฝมือแรงงานใหมี 
- ทักษะเพ่ิมมากขึ้น 

- ปรับปรุงตลาดกลางเพ่ือจำหนายสินคาชุมชน 

- พัฒนาสถานท่ีทองเท่ียวใหมีความสวยงาม 

- กอสรางถนนเขาพ้ืนท่ีทำการเกษตร 

- จัดอบรมการทำการเกษตรแบบเกษตร 
        อินทรียเพื่อความปลอดภัยในการบริโภค  
        และประหยัดคาใชจาย 

- จัดหาระบบไฟฟาเขาสูที่ดนิทำกินของเกษตรกร 
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3. ปญหาดานการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย 

- ปญหาดานการศึกษา 
- ปญหาดานการสาธารณสุข 

- ปญหาดานสวัสดิการและนันทนาการ 

- ปญหาดานการเรียนรู คูคุณธรรมและจริยธรรม 

- ปญหาดานโภชนาการใหเด็กนักเรียนกอน 
ปฐมวัยและประถมศึกษา 

- ปญหายาเสพติด 

- ปญหาดานการมีสวนรวมของชุมชน 

- ปญหาดานความมั่นคงในการดำรงชีวิต 

- ปญหาดานสถาบันครอบครัว 

- ปญหาดานความปลอดภัยของประชาชน 

- ปญหาดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

3. ดานการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

- สนับสนุนงบประมาณดานการศึกษาใหแกโรงเรยีน
และศูนยพัฒนาเด็กเล็กในการพัฒนาการศกึษา 

- สนับสนุนงบประมาณเพื่อสนับสนุนงานดานการ
สาธารณสุข 

- จัดกิจกรรมใหแกเยาวชนเพ่ือใชเวลาใหเปน
ประโยชน 

- สนับสนุนงบประมาณดานโภชนาการใหกับเด็ก
นักเรียนกอนปฐมวัยและประถมศึกษา 

- รณรงคและสรางจิตสำนึกในการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด 

- จั ดส วัสดิ ก าร ให แก ผู สู งอายุ  คน พิ ก ารและ
ผูดอยโอกาสในสังคม 

- สงเสริมสถาบันครอบครัวใหมศักยภาพและความ
รักความอบอุน 

- ตองการสังคมที่ เปนสังคมแหงการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน 

- ตองการสุขภาพที่ดีตั้งแตแรกเกิดจนตาย 

- สงเสริมการศึกษาและพัฒนาตลอดชีวิต 

- มาตรฐานและคุณภาพการศกึษาที่ดี 

- พื้นที่สีเขียวในชุมชนเพ่ิมมากขึ้น 

- ความพรอมในการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 

- ความปลอดภัยในการใชเสนทางคมนาคม 

- ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
การใหความสำคัญกับอาสาสมัครดานการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

4. ปญหาดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูม ิ
    ปญญาทองถิ่น 

- ปญหาอนุรักษ ฟนฟู สนับสนุน สงเสริมและบูรณา
การดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิ
ปญญาทองถิ่น 

- ปญหาการสงเสริมใหประชาชนมีโอกาสศึกษา 
คนควา วิจัยมรดกทางศิลปวัฒนธรรมของชุมชน 

- ปญหาดานการพัฒนาแหลงวัฒนธรรม ศิลปวัตถุ 
และโบราณสถานภายในตำบลทานาว 
 

4. ดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญา 
    ทองถิ่น 

- สงเสริมใหมีการอนุรักษศิลปะ วัฒนธรรม  
   ภูมิปญญาทองถ่ิน 

- สนับสนุนงบประมาณใหกับประชาชน 
   ในการศึกษา คนควา วิจัยมรดกทางศิลปวัฒนธรรม  
   ของชุมชน 

- สนับสนุนงบประมาณในการบูรณะ กอสราง 
   ศิลปวัตถุ และโบราณสถานในหมูบาน 
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 - ฟนฟูและอนรุักษศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปญญา 

   ทองถ่ินดั้งเดิม 

- การแพทยแผนไทย 

- สงเสริมกิจกรรมพุทธศาสนาใหกับเด็ก เยาวชน 
- การสรางจิตสำนึกรักบานเกิดการมีศีลธรรม 
   จรยิธรรม คุณธรรมของประชาชน 

5. ปญหาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

- ปญหาในการตระหนักในการจัดการ 
        ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

- ปญหาขยะมูลฝอย 
- ปญหาการเฝาระวัง และฟนฟูธรรมชาติและ 

สิ่งแวดลอม 

- ปญหาการแกไขปญหาภัยธรรมชาติ 
6.   ปญหาดานการบริหารจัดการและการบริการ 

- ปญหาการบูรณาการรวมกับหนวยงานอ่ืน 

- ปญหาดานการบริหารจัดการตามหลักการบริหาร 
   กิจการบานเมืองที่ดี 

- ปญหาดานการจัดหาวัสดุครุภัณฑและ 
   เครื่องจักรกลท่ีจำเปนในการพัฒนาขีด 
   ความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน    
   การบริการสาธารณะ 
- ปญหาการมีสวนรวมในการพัฒนาเมือง บริหาร  
   บุคลากร 

- ปญหาการบริหารจัดการขององคกรชุมชน 

- ปญหาการมีสวนรวมของประชาชน ผูนำชุมชน 
   ผูนำทองถ่ิน 

- ปญหาการบริหารจัดการท่ีไมมีคุณภาพดีพอ 

- ปญหาการจัดวางระบบภายในองคกร 

- ปญหาดานการเมืองการปกครอง 
- ปญหาดานความพรอมของสถานที่ในการรองรับ 
   การบริการของประชาชนและหนวยงานองคกร 
   ตาง ๆ 

5. ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

- มีการจัดระบบการกำจัดขยะท่ีถูกสุขอนามัย 

- มีการลดปริมาณขยะในพื้นที่ 

- ปลูกปาเพิ่มพื้นที่ปาชุมชนและอนุรักษปาชุมชนที่มี 
   อยูเดิม 

- ปรับปรุงบำรุงดินใหคืนสภาพเดิม 
- จิตสาธารณะในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
   และสิ่งแวดลอม 

6. ดานการบริหารจัดการและการบริการ 

- ฝกอบรมเพื่อเพ่ิมความรูและศักยภาพในแกผูนำ 
   ชุมชน 

- จัดซื้อวัสดุครภุัณฑสำนักงานอยางเพียงพอ 

- ฝกอบรมอาสาสมัครปองกันและบรรเทาสาธารณ 
   ภัย 

- ประชาสัมพันธใหประชาชนมีความรูและเขาใจถึง 
   หนาที่ในการพัฒนาองคกร 

- จัดหาวัสดุครุภัณฑและเครื่องจักรกลท่ีจำเปน 
   สำหรับองคการบริหารสวนตำบล 
   ในการพัฒนาสาธารณะ 

- ศักยภาพของบุคลากรที่มีความรู 
   ความเชี่ยวชาญในงานที่รับผิดชอบ 

- ความโปรงใส การมีสวนรวมของประชาชน 

- ประโยชนสูงสุดตอสวนรวมของกิจกรรม  

- การบริการที่ครบวงจร 

- มาตรฐานของการบริหารจัดการ 
- ความรวมมือระหวางผูนำทองถ่ินกับผูนำทองที่ใน 
   การบริหาร และพัฒนาตำบล 
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สถานการณภาพ
แวดลอม 

ภายนอกท่ีเกี่ยวของ 

ขอบขายและปริมาณ 

ของปญหา 

กลุมเปาหมาย,  

พื้นที่ 
เปาหมาย 

การคาดการณแนวโนม 

ในอนาคต 

1. ปญหาดานโครงสรางพืน้ฐาน 

1.1  การคมนาคมไม
สะดวก 
 
 
 
 

1.1  ถนนในหมูบานบางสายจะเปน
ถนนดินลูกรัง  หินคลุก  เมื่อฝนตก
ทำใหถนนเปนหลุมเปนบอทำใหการ
สัญจรไปมาไมสะดวกอีกทั้งสภาพผิว
จราจรคอนขางแคบ โดยประมาณ 
3-4 เมตร ทำใหเปนอุปสรรคตอการ
สญัจร 
 

1.1  ทกุหมูบาน  
 
 
 
 

1.1 หากเมื่อเราสามารถดำเนินการกอสราง
ยกระดับถนนขยายผิวจราจรใหสูงพนจากการ
น้ำทวมถึงเราสามารถดำเนินการกอสรางถนน 
คสล.  หรือลาดยางไดทุกสาย  ซึ่งจะทำใหเราไม
ตองทำโครงการซอมแซมถนนลูกรัง หินคลุก  
ให สิ้ น เปลื อ งงบประมาณ หรือซ้ ำซอนกั บ
หนวยงานอ่ืนอีก 
 

1.2  คณุภาพน้ำประปาท่ี
ใชยังไมเพียงพอ  ราษฎร
บางหมูบานยังไมมี
น้ำประปาใช 

1.2  น้ำประปาท่ีราษฎรในแตละหมู
ใช ยั งมี ความ สะอาด ไม เพี ย งพอ
สำหรับประชาชนบางหมูบานยังมีน้ำ
เ พ่ื อ ก าร อุป โภคแ ละบ ริ โภ ค ไม
เพียงพอ 

1.2  จำนวน 7  แหง 
- ประปา อบต. 2 แหง  
- ประปาหมูบาน 7 แหง 
 

1.2 จะขอใหหนวยงานในสังกัดกรมทรัพยากร
น้ำและสำนักงานทรัพยากรน้ำบาดาลชวยเหลือ
ในการตรวจสอบคุณภาพน้ำประปาทุกแหงใน
เขตพ้ืนที่ อบต. และจะดำเนินการติดต้ังถังกรอง
น้ำสำหรับจุดท่ีจะตองปรับปรุงแกไข  
 

1.3 ไมมีไฟทางสาธารณะ
เพียงพอกับความตองการ 
 

1.3 บริเวณทางสัญจรหลายแหงใน
หมูบาน และทางเขาพ้ืนท่ีการเกษตร
ไมมีไฟฟาสาธารณะทำใหอาจเปน
อันตรายตอชีวิตและทรัพยสินของ
ราษฎรผู ใช เสนทาง ไม วาจะเป น
ความเส่ียงตอการเกิดอุบั ติเหตุบน
ท อ ง ถ น น ห รื อ ก า ร โจ ร ก ร ร ม
อาชญากรรมตาง ๆ 
  

1.3  บริเวณชุมชนทาง
คมนาคมภายในหมูบาน 
และเสนทางที่สำคัญใน
การคมนาคมจุดสำคัญ 
ๆ  ทุกหมูบาน  

1.3 ตองใหความชวยเหลือ โดยอาจจะขอ
งบประมาณจากไฟฟา  หรือองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหการสนับสนุนเพื่อความรวดเร็วใน
การแกไขปญหา 
 
 

2.  ปญหาดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและสังคม 

2.1  ห น ว ย ง า น
การศกึษาใน 

พื้นที่ ไมอ ยู ในความ
รับผิด 

ชอบของทองถิ่นทำ
ใหชวยเหลือไมเตม็ที่ 
 

2.1 โร ง เรี ย น ใน เข ต พื้ น ที่  
อบต .  ไมไดอยู ในสังกัดของ
ทองถิ่นทำใหการสนับสนุน
ช วยเหลือ มีอ ยู อย างจำกัด  

เนื่ องจากโรงเรียนเปนสวน
ราชการที่มีงบประมาณเปน
ของตนเอง 

2.1  โร ง เรี ย น ใน
เขตพื้นที่จำนวน  2  

แหง  
 
 
 
 
 

2.1 หากมีการถายโอนโรงเรียนในเขต
รับผิดชอบซึ่งเดิมสังกัดสำนักงานเขต
พื้ น ที่ ก า ร ศึ ก ษ า  ม า สั ง กั ด
กระทรวงมหาดไทย ขึ้นตรงกับ อบต.  

จะดำเนินการชวยเหลือเพื่อพัฒนา
การศกึษาใหกับเด็กในชุมชนตอไป 

2.2  พัฒนาการของ
เด็ก  การสรางเสริม
จินตนาการ   ความ
เปนอัจฉริยะในตัว 

เด็กไดรับการสงเสริม
ไมเต็มที ่
 

2.2  เด็กในทองถิ่นบางสวน
เปนคนยากจน  โรงเรียนใน
พ้ืนที่มีงบประมาณจำกัด  ไมมี
โอกาสที่จะไดรับสื่อเพ่ือเสริม
ทักษะใหเปนผูใหญที่มีความรู
ความสามารถกลับมาพัฒนา
ทองถ่ิน 

2.2  เด็กในชุมชน
ทุกหมูบาน 
 

2.2  นโยบายหลักจะเนนท่ีจุดเริ่มตน
ข อ งก าร พั ฒ น าค น  คื อ  อ บ ต .จ ะ
พยายามหาสื่อการเรียนการสอนหรือ
การฝกอบรมเขาคายใหเด็กมีทักษะ  มี
จินตนาการ  มีการพัฒนาสมอง เพ่ือให
เปนผูใหญ ท่ีมีความรูความสามารถ
กลับมาพัฒนาทองถ่ินตอไป 
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สถานการณภาพ
แวดลอม 

ภายนอกท่ีเกี่ยวของ 

ขอบขายและปริมาณ 

ของปญหา 

กลุมเปาหมาย,  

พื้นที่ 
เปาหมาย 

การคาดการณแนวโนม 

ในอนาคต 

2.3 ไ ม มี ผู ใ ห ก า ร
ส นั บ ส นุ น ใน ก า ร
พั ฒ น า แ ห ล ง
ท อ ง เที่ ย ว  แ ล ะ มี
ขีดจำกัดในเรื่องของ
การสงเสริมประเพณี
เนื่ อ งจ าก ระ เบี ย บ
กฎหมายมีขีดจำกัด 

2.3 เนื่ อ ง จ า ก ท อ ง ถิ่ น มี
งบประมาณคอนขางจำกัดใน
การพัฒนาทำใหการพัฒนาใน
ดานการสนับสนุนส ง เสริม  

ประเพณี   วัฒนธรรมแหลง
ทองเที่ยวไมดีพอ 
 

2.3 ป ร ะ เ พ ณี   

วัฒนธรรมที่สำคัญ  

เช น ก า ร ขั บ ร อ ง
เพลงซอ ในทองถ่ิน
ก า ร สื บ ส า น
ประเพณีทองถ่ิน 

2.3  ทองถิ่นจะประสานหนวยงานที่มี
งบประมาณท่ีจะใหความชวยเหลือ  

สนั บสนุ น  รณ ณ รงค ให ป ระ เพณี   
วัฒนธรรมและแหลงทองเท่ียวในตำบล
ใหเปนท่ีรูจัก 

2.4  ราษฎรขาด
ความรูความเขาใจใน
ดานสาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 

2.4  ราษฎรในหมูบานสวน
ใหญไมใหความสำคัญกับ
ตนเองในเรื่องของสุขภาพ
อนามัย 
 
 
 

2.4  ทุกหมูบาน 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.4  ราษฎรทุกหมู บ านมีสุ ขภาพ
อนามัยที่ดี ปราศจากโรคภัยที่สามารถ
ปองกันไดโดยการใหความรู  ฝกอบรม  

จัดใหมีการสาธารณสุขมูลฐานประจำ
หมูบาน เพื่อแนะนำการดูแลสุขภาพ
พ้ืนข้ันพ้ืนฐาน  การปองกันโรคติดตอ 

สงเสริมการออกกำลังกายเพื่อสุขภาพ  

ฯลฯ 

2.5  ป ญ ห าค ว าม
ช ว ย เ ห ลื อ
ผูดอยโอกาสในสังคม
ยังไมทั่วถึง 

2.5  ผูดอยโอกาสทางสังคมยัง
ขาดแคลนทุนทรัพยในการ
ดำรงชีพ 

2.5  ผูดอยโอกาส
ท า ง สั ง ค ม ทุ ก
หมูบาน  

2.5 ห า ก เร า ไ ด รั บ ก า ร จั ด ส ร ร
งบประมาณเพิ่มข้ึนประชาชนในตำบล
ไดรับการชวยเหลือดานสวัสดิการ
เพ่ิมขึ้น 

2.6 ราษฎรมีคุณภาพ
ชี วิ ต ไม ดี พ อ ข า ด
ค ว า ม รู  ใ น เ รื่ อ ง
เก่ียวกับการใชชีวิต 
 

 

2.6  ราษฎรสวนใหญ  มีชีวิต
ความเปนอยูในระดับกลาง ๆ  

ซึ่งยังมีคุณภาพชี วิตการอยู
อาศัยยังไมดีพอขาดความรูที่
จะนำมาพัฒนาบานพัฒนา
ครอบครัวและพัฒนาสังคม 

2.6 ร า ษ ฎ ร ทุ ก
หมูบาน 

 
 

 

2.6 สรางเสริมให ราษฎรทุกคนทุก
ครอบครัวมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  

-  การฝกอบรม  

-  การรณรงค  ประชาสัมพันธ  
-  การใหความรู  ขอมูลขาวสาร   

-  การสรางจิตสำนึกในการพัฒนา  

2.7  ขาดความ
สามัคคี ขาดความ
รวมมือในหมูคณะใน
ชุมชนทำใหเกิดเปน
ปญหาตอการ
ปฏิบัติงานรวมกัน 

ฯลฯ 
 

2.7  การแขงขันการขัดแยง
กันในชุมชนรวมถึงการ
เลือกตั้งทำใหคนกลุมใหญใน
ชุมชนแบงพรรคแบงพวกขาด
ความสามัคค ี เม่ือประกอบ
กิจการหรือการดำเนินงาน
ของรัฐทำใหขาดความรวมมือ
เปนปญหาตอการปฏิบัติ
ราชการเปนอุปสรรคตอการ
พัฒนา   

2.7  ผูนำชุมชน  

ราษฎร 
 
 

 

2.7  จัดกิจกรรม/โครงการเพ่ือสราง
ความสามัคคีในหมูคณะ เพื่อขจัดความ
ขัดแยงที่กอใหเกิดปญหาและอุปสรรค
มากมายในการปฏิบัติงานภายในชุมชน  
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สถานการณภาพ
แวดลอม 

ภายนอกท่ีเกี่ยวของ 

ขอบขายและปริมาณ 
ของปญหา 

กลุมเปาหมาย,   

พื้นที่ 
เปาหมาย 

การคาดการณแนวโนม 

ในอนาคต 
 

3.  ปญหาดานเศรษฐกจิ 

3.1  ภาวะน้ำทวมทำ
ใหผลผลิตทางการ
เกษตรเสียหาย
หรือไมสามารถทำ
การเกษตรไดและ
ตลิ่งพังทลาย   

3.1  ในชวงฤดูนำ้หลากฤดูฝน  

ในชวงเดือนกรกฎาคม ถึง  
เดือน กันยายน ราษฎรใน
พ้ืนท่ีไดรับผลกระทบ
เนื่องจากน้ำจะทวมพ้ืนท่ีทำ
การเกษตรและบานเรือน
ราษฎร ทำใหพืชผลทางการ
เกษตรลมตายและ ชะงัก การ
เจริญเติบโต พื้นทำกินไมสาม
รถทำการเกษตรได    

3.1 ราษฎรหมู 1 – 

4, 6 – 7 ที่เปน
เกษตรกรในทุก
พื้นท่ีในเขต อบต. 

ในหมูบาน   
 
 
 

 

3.1  จะดำเนินการกอสรางพนังก้ันน้ำ
ใหคลอบคลุมทุกพ้ืนที่ เพื่อก้ันน้ำไมให
เขาทวมผลผลิตทางการเกษตรและ
บ านเรือน รวม ท้ังเพ่ือปองกันการ
พังทลายหนาดิน  

3.2 สืบสานประเพณี
ขับรองเพลงซอ 

3.2 ในตำบลทานาว มีขับรอง
เพลงซอ แตไมมีการสนับสนุน
หรือสงเสริม 
 
 

3.2 ราษฎรหมูที่ 
3,5,6  

3.2 จะสนบัสนุนสงเสริมใหมีการจัด
กิจกรรมสืบสานวัฒนธรรมการขับรอง
เพลงซอ การฟอนแงน และการเลน
เครื่องดนตรีพ้ืนบานประเภทสะลอ ซอ 
ปน 

4.  ดานการบริการ การบริหาร 

4.1 เจ าหน าที่ , สมาชิก 
อบ ต .  ผู บ ริห าร  อบต . 
ฯลฯ  ขาดทักษะมุมมอง
ในการเพ่ิมศักยภาพใหกับ
หนวยงาน    

4.1 เจ าหนาที่  ผูบริหาร สมาชิก 
อบต.  มีความรูและประสบการณ
นอย  ทำให เปนอุปสรรคตอการ
ปฏิ บั ติ หน า ท่ี ร าชก าร  หรื อ ก าร
วางแผน  นโยบายตาง  ๆ  ในการ
บริหารงานเพ่ือการบริการสาธารณะ
ใหแกราษฎรในพ้ืนท่ี     

4.1 พนักงานสวนตำบล
และเจาหนาท่ี ผูบริหาร 
อบ ต . ส มา ชิ ก  อบ ต .  
แ ล ะ ค ณ ะ ก ร รม ก าร
ชุมชนตาง ๆ 
 
 
 

4.1  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพในการ
ปฏิบัติงานการใหบริการที่ เปนสาธารณะแก
ประชาชน จึ ง เรงสนับสนุน จัด ให มีห รือส ง
บุ คลากรฝ ายต างๆ  เข ารวมการฝก อบรม
หลั กสู ต ร ท่ี เก่ี ย วข อ ง เพ่ื อน ำมาใช ให เป น
ประโยชนแกงานราชการ  รวมถึงการจัดใหมี
หรือสงเสริมใหเขารวมศึกษาดูงาน  สวนราชการ 
ฯลฯ  ท่ีเปนตน แบบใหนำมาประยุกตใชกับ
องคกร 

4.2 ไ ม มี อุ ป ก ร ณ   
เครื่องมือเคร่ืองใชรวมถึง
งบประมาณที่ มีอยูอยาง
จำกัด รวมทั้งบุคลากรใน
สำนักงานที่จะชวยปฏิบัติ
ราชการไมเพียงพอ 

4.2  เน่ืองจากองคกาบริหารสวน
ตำบลทานาวเปนทองถ่ินขนาดกลาง 
รายไดและเงินอุดหนุนทั้งที่จัดเก็บ
เองและไดรับการจัดสรรไมเพียงพอ
ต อ ก าร ป ฏิ บั ติ ง า น เ พ่ื อ บ ริ ก า ร
ประชาชน 

 4.2 สำนักงาน อบต.   
- บุคลากร  
- เครื่องมือเครื่องใช   
- ครุภัณฑตาง  ๆ 
 
 

4.2  การจัดซ้ืออุปกรณ  เครื่องมือเครื่องใชการ
บรรจุเจาหนาที่เพิ่มเติมรวมถึงการพัฒนาทุกดาน
ใหเหมาะสมสมดุลกับงบประมาณที่ไดรับและ
งานท่ีมอียู   
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สถานการณภาพ
แวดลอม 

ภายนอกที่เกี่ยวของ 

ขอบขายและปริมาณ 
ของปญหา 

กลุมเปาหมาย,   

พื้นที่ 
เปาหมาย 

การคาดการณแนวโนม 

ในอนาคต 
 

5.  ดานการอนุรักษแหลงน้ำทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

5.1 แมน้ำ คูคลองต้ืนเขิน 
 
 
 

5.1  แมน้ำคูคลอง  ลำคลองบาง
แหงในหมูบานต้ืนเขิน ทำใหปริมาณ
น้ำท่ีจะใชเพื่อการอุปโภคหรือเพ่ือ
การเกษตรไมเพียงพอ 

 5.1  ทุกหมูบาน  
 
 
 

 5.1  ดำเนินการขุดลอกใหปริมาณน้ำเพียงพอ
กับความตองการ  
 
 

5.2  ไมมีสถานที่กำจัด
ขยะ 

5.2  หลายหมูบานไมมีท่ีท้ิงขยะ 
เนือ่งจากไมสามารถจัดหาสถานท่ีท้ิง
ขยะได 
 
 

5.2  ทุกหมูบาน 
 
 
 

5.2  จัดหาผูรับจางเอกชนเพ่ือขนขยะนำไปทิ้ง 
และสงเสริมกิจกรรมการบริหารจัดการเพ่ือให
เกิดจิตสำนึกในการลดการทิ้งขยะในพ้ืนที่ตำบล
ทานาว 
 

 
 
สรุปปญหา/ความตองการของพื้นท่ีตำบลทานาว 

ตำบล ประเด็นปญหา/ความ
ตองการ 

สาเหตุของปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 

ทานาว หมูท่ี 1 บานกอก หมูที่ 
4 หนองรงั หมูท่ี 7 แช
พลาง 
- พื้นท่ีการเกษตร (นา) 
น้ำไมเพียงพอ  
- พื้นท่ีการเกษตรสวน
ใหญไมมีเอกสารสิทธ์ิ 
- ขาดตลาดในการ
จำหนายผลผลิต
ทางการเกษตร 
- สินคาการเกษตร
ราคาต่ำ 
- ไฟฟาเขาสูที่ทำกินไม
เพียงพอ ตองอาศัยจาก
พื้นที่ขางเคยีง 
- มีจุดเสี่ยงอันตรายบน
เสนทางคมนาคมและ
บริเวณแยกตาง ๆ 
 
 
 
 

1. อาศัยแหลงน้ำจากอางเก็บน้ำหวยมวง ซึ่ง
ตื้นเขิน และแหงในฤดูแลง 
2. น้ำจากสถานีสูบน้ำพลังไฟฟา บานทานาว 
มีกำลั งสงไม เพียงพอ เพราะปลายทางลำ
เหมืองมีพื้นที่สูงกวาพื้นที่อ่ืนที่ใชน้ำจากแหลง
เดียวกัน 
3. พื้นที่ทำกินเปนพื้นที่ จับจองตั้งแตบรรพ
บุรุษ  
4. ตลาดจำหนายสินคาการเกษตรมีนอย ทำ
ใหไมสามารถกำหนดราคาขายได 
5. ตองใชงบประมาณสูงในการขยายเขตไฟฟา 
6. เกิดอุบัติเหตุทางถนนบอยครั้ง 

1. อยากไดสถานีสูบน้ำดวย
พลังไฟฟา 
2. อยากใหมีการปรับปรุง
อางเก็บน้ำหวยมวงใหกัก
เก็บน้ำไดมากขึ้น 
3. อยากใหขยายคลองสง
น้ำใหกวาง ,ลึก และยาวให
ครอบคลุมข้ึน 
4. ขยาย หรือ จัดหาตลาด
จำหนายสินคาการเกษตร 
5. ตองการขยายเขตไฟฟา
เขาสูพ้ืนที่ทำกิน 
6. ตองการไฟ/ปาย หรือ
สัญญาณเตือนจราจร 



แผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ. 2566 – 2570 
โดย องคการบรหิารสวนตำบลทานาว อำเภอภูเพียง จังหวัดนาน หนา 102 

 

ตำบล ประเด็นปญหา/ความ
ตองการ 

สาเหตุของปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 

 หมูที่ 2 บานทานาว  
- (ชุมชนทหาร)  ถนน
เปนดินลูกรัง  
- (ชุมชนทหาร)  น้ำ
สำหรับอุปโภคบรโิภคไม
เพียงพอ เพราะอยูบนที่
ราบสูง 
 

1. มีประชาชน (ครอบครัวทหาร) อาศัยอยูไม
ถึง 12 ครัวเรือน อยางกระจัดกระจาย 
2. ไมมีงบประมาณเพียงพอสำหรับขุดเจาะบอ
บาดาล เพราะตองเจาะในระยะความลึกเกิน
กวา 60 เมตร 
 

1 . อ ย าก ได บ อ บ าด าล
สำหรับอุปโภคบริโภค 
2. อยากไดถนนคอนกรีต
เสริมเหล็กภายในชุมชน 
3. ขยาย หรือ จัดหาตลาด
จำหนายสินคาการเกษตร 
 

 - ขาดตลาดในการ
จำหนายผลผลิตทางการ
เกษตร 
- ผูสูงอายุตองการ
กิจกรรมทำ 
- มีจุดเสี่ยงอันตรายบน
เสนทางคมนาคมและ
บริเวณแยกตาง ๆ 

3. ตลาดจำหนายสินคาการเกษตรมีนอย ทำ
ใหไมสามารถกำหนดราคาขายได 
4. ลดปญหาการอยูคนเดียว และจะไดพบปะ
พูดคยุและทำกิจกรรมรวมกัน 
5. เกิดอุบัติเหตุทางถนนบอยครั้ง 

4. ตองการใหสงเสริมอาชีพ
หรือกิจกรรมใหแกผูสูงอายุ 
5. ตองการไฟ/ปาย หรือ
สัญญาณเตอืนจราจร 

 หมูท่ี 3 บานหัวนา  
และหมูท่ี 6 บานหนอง
แดง  
- พื้นท่ีการเกษตร (นา) 
น้ำไมเพียงพอ 
- ขาดตลาดในการ
จำหนายผลผลิต
ทางการเกษตร 
- มีจุดเสี่ยงอันตรายบน
เสนทางคมนาคมและ
บริเวณแยกตาง ๆ 

1. อาศัยแหลงน้ำจากลำหวยคำ ซึ่ งใช
รวมกับบานหัวนา และมีน้ำนอยลง 
2. น้ำจากสถานีสูบน้ำพลังไฟฟาตำบลทา
นาว มีกำลังสงไมเพียงพอ 
3. ตลาดจำหนายสินคาการเกษตรมีนอย 
ทำใหไมสามารถกำหนดราคาขายได 
4. เกิดอุบัติเหตุทางถนนบอยครั้ง 

1. อยากใหขยายกำลังสง
ของสถานีสูบน้ำดวยพลัง
ไฟฟาตำบลทานาว 
2. อยากใหขยายคลองสง
น้ำใหกวาง ,ลึก และยาวให
ครอบคลุมขึ้น 
3. ขยาย หรือ จัดหาตลาด
จำหนายสินคาการเกษตร 
4. ตองการไฟ/ปาย หรือ
สัญญาณเตอืนจราจร 

 หมูท่ี 5 บานนาขอย  
- มีอางเก็บน้ำหวยคั่น 
เปนอางเก็บน้ำขนาด
ใหญ แตน้ำมีนอย  
- น้ำสำหรับการเกษตร
ไมเพียงพอ  
- มีการลักลอบทิ้งขยะ
ของหมูบานอ่ืนในพ้ืนที่
ปาสาธารณะ 
 

1. แหลงน้ำหวยคั่นตื้นเขิน 
2. อาศัยน้ำจากสถานีสูบน้ำตำบลนาปง 
และแหลงน้ำธรรมชาติ เชน ลำน้ำแกน เปน
ตน  
3. น้ำสำหรบัการเกษตรไมทั่วถึง 
4. ปาสาธารณะไมมีเวรยามดูแลจึงงายตอ
การทิ้งขยะของหมูบานอื่น 
5. พ้ืน ท่ีสวนใหญ เปนป าสาธารณะ ไม
สามารถออกเอกสารสิทธ์ิได 
5. ไมมีตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร 
6. เกิดอุบัติเหตุทางถนนบอยครั้ง 

1. อยากใหขุดลอกลำหวย
คั่น 
2. อยากใหขยายลำเหมือง
ใหทั่วถึง 
3. อยากใหแกไขปญหาการ
ลักลอบทิ้งขยะในพ้ืนที่ปา
สาธารณะ 
4. อยากไดเอกสารสิทธิใน
พื้นที่ทำกิน 
5. ขยาย หรือ จัดหาตลาด
จำหนายสินคาการเกษตร 
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ตำบล ประเด็นปญหา/ความ
ตองการ 

สาเหตุของปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 

 - ข า ด ต ล า ด ใน ก า ร
จ ำ ห น า ย ผ ล ผ ลิ ต
ทางการเกษตร 
- พื้นท่ีการเกษตรสวน
ใหญไมมีเอกสารสิทธ์ิ 
- มีจุดเสี่ยงอันตรายบน
เสนทางคมนาคมและ
บริเวณแยกตาง ๆ 

 6. ตองการไฟ/ปาย หรือ
สัญญาณเตอืนจราจร 
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3.3 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตรการพฒันาจังหวัดกับยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

  
 
 

4. ดำรงฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ การบริหารจัดการ
ส่ิงแวดลอมและพลังงานโดย การมีสวนรวมของชุมชนสูการเปนกลุม

จังหวัดสีเขียว 

2.การสรางความเขมแขง็และเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรมการเกษตรเพือ่เพิ่มมูลคาสินคาเกษตรปลอดภัยที่มีศักยภาพ 

1.พัฒนาสภาพแวดลอมในการพัฒนาการคา การลงทุน และ โลจิสติกสเชื่อมอนุภมูิภาค
ลุมน้ำโขงและเตรียมพรอมรับความรวมมือประชาคมอาเซียน 

3.พัฒนาและสนับสนุนการยกระดับการพัฒนาสังคม การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ
วัฒนธรรมและ สุขภาพ เพื่อเปนฐานการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน 

ยุทธศาสตร 
กลุมจังหวัด 

ยุทธ 

ศาสตร 
ชาต ิ

1.ดานความ
มั่นคง 

5.ดานการสรางการเติบโตบน คุณภาพชีวิตที่
เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

4.ดานการสรางโอกาสความเสมอภาค 
และเทาเทียมกันทางสังคม 

3.ดานการพัฒนาและ
เสริมสรางศักยภาพคน 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจฯ ฉ. 12  

1 การเสริมสรางและพัฒนา
ศักยภาพทุนมนุษย 

3 การสรางความเขมแข็งทาง
เศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน 

5 การเสรมิสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนา 
ประเทศ สูความมั่งค่ัง และยัง่ยืน 

2 การสรางความเปนธรรมลดความเหลื่อมลำ้ 
ในสังคม 

7 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การเติบโตที่เปน
มิตรกบัสิง่แวดลอมเพื่อการ

พัฒนาอยางยั่งยืน 
 

6 การบริหารจดัการในภาครัฐ การปองกันการทุจริต
ประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

 

2.ดานการสรางความสามารถ
ในการแขงขัน 

6.ดานการปรับสมดุลและพัฒนา ระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ 

9 การพัฒนาภาค เมือง และพื้นท่ีเศรษฐกิจ 
8 การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

10 ความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการพัฒนา 
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ยุทธ 
ศาสตร 
จังหวดั 

2 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยการมีสวนรวมของในลักษณะประชารัฐ 
 

3. เพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตการเกษตร 5. การสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคม 

1. การขับเคลื่อนเศรษฐกิจดวยองคความรูเพื่อสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตรการ
พัฒนาของ อปท.

ในเขตจังหวัด 

1. การพัฒนาเศรษฐกิจและบริการ
สาธารณะพื้นฐาน 

3. ดานการเกษตรและพัฒนาอาชีพ 
4. การพัฒนาคุณภาพชีวิต การศึกษา ชมุชน 

และสังคม 

5. ดานการปองกันบรรเทาสาธารณภัย สถานการณฉุกเฉินและโรคระบาด 

2. การบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอมและพื้นท่ีตนน้ำ 

 

1. การพัฒนาคนตลอดชวีิต 3. การพัฒนาบานเมืองใหปลอดภยัและนาอยู 

4. การพัฒนาดานคุณธรรม เชิดชูวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 

 
2. การพัฒนาเศรษฐกิจใหเจริญรุงเรือง 

5. การพัฒนาดานการบรหิารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล และการมีสวนรวม  ทางการเมือง การปกครอง 

 

ยุทธศาสตรการ
พัฒนาของ  
อบต.ทานาว 

4. การพัฒนาการทองเท่ียวใหเจริญเติบโตอยางสมดุลและยั่งยืน 
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แผนที่ยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตำบลทานาว 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. การพัฒนาคนตลอดชวีติ 3. การพัฒนาบานเมืองใหปลอดภยัและนาอยู 

4. การพัฒนาดานคุณธรรม เชิดชูวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น 

 
2. การพัฒนาเศรษฐกิจใหเจริญรุงเรือง 

5. การพัฒนาดานการบรหิารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล และการมีสวนรวม  ทางการเมือง การปกครอง 

 
ยุทธศาสตรการ

พัฒนาของ  
อบต.ทานาว 

แผนงาน
บริหารงาน

ท่ัวไป 
แผนงาน 

แผนงาน
การศึกษา 

แผนงาน
สาธารณสุข 

แผนงาน
สังคม

สงเคราะห 

แผนงาน
เคหะ 

และชุมชน 

แผนงาน
สรางความ
เขมแข็ง

ของชุมชน 

แผนงานการ
ศาสนา วัฒนธรรม
และนันทนาการ

แผนงาน
อุตสาหกรรม
และการโยธา 

แผนงาน
การเกษตร 

แผนงาน
งบกลาง 

ผลผลิต/ 
โครงการ 

ยุทธศาสตรท่ี 1  
จำนวนโครงการ 

 

ยุทธศาสตรท่ี 2 
จำนวนโครงการ 

 

ยุทธศาสตรท่ี 4 
จำนวนโครงการ 

 

ยุทธศาสตรท่ี 5 
จำนวนโครงการ 

 

1. ประชาชนไดรับการพัฒนาตลอดชีพ มกีารสงเสริมดานการศึกษาและ
สาธารณสขุใหประชาชนรูจกันำมาในชวีติประจำวนั ประชาชนมีสุขภาพท่ีดีขึน้ 
 

2. สงเสรมิดานเศรษฐกิจใหประชาชน แกไขปญหาความยากจน สนับสนนุและ
พัฒนาการเกษตรทีย่ั่งยนื มีสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่ครอบคุลมทั่วถึง 

3. สรางสังคมใหปลอดภยัและนาอยู อนุรกัษทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมให
คงไวสอดคลองกับวิถกีารดำรงชวิีตของคนในชุมชน 

4. พัฒนาสังคมใหมีคณุธรรม จรยิธรรม อนุรักษ
และสืบสานประเพณ ีและภมูิปญญาทองถิน่ 

เปาประสงค 
5. ใหความเปนธรรมกับคนในสังคม  เนนการบริหารจดัการและการปกครองตามหลัก
ธรรมาภิบาล 
 

1. สนับสนนุและสงเสรมิดานสุขภาพของประชาชน 

2. สนับสนนุและสงเสรมิการศึกษาทกุระบบ 

3. สนับสนนุและสงเสรมิสังคมใหมีคุณภาพ 

 

4. สนับสนุนและสงเสรมิดานการเกษตรอยางมีคุณภาพ 

5. สนับสนุนและพัฒนาดานเศรษฐกิจใหยั่งยืน 

6. สนับสนุนและพัฒนาดานโครงสรางพืน้ฐานใหมีคุณภาพ 

7. แกไขปญหาและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ปรับปรุง
สภาพแวดลอมใหนาอยูและสวยงาม 

8. สนับสนนุ แกไขปญหาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

9. สงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถิน่ ประเพณแีละภมูิปญญาชาวบาน 
10. สงเสริมกิจกรรมพระพุทธศาสนาและศลีธรรมจรยิธรรม 

11. สงเสริมมาตรฐานการบริหารจัดการองคกรตามหลักธรรมาภิบาล 
12. สงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชน 

กลยุทธ 

แผนงานการรักษาความสงบภายใน 

ยุทธศาสตรท่ี 3 
จำนวนโครงการ 
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 3.5 รายละเอียดยุทธศาสตร 
 

ความ
เชื่อมโยง

กับ
ยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร  

อปท. 
ในเขต
จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 

เปาประสงค 
ตามพันธกิจ 

ตวัชี้วัด
ระดับ

ผลผลิต/
โครงการ 

คาเปาหมาย ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

กลยุทธ ผลผลิต/โครงการ หนวย 
รับผิดชอบ 

หนวย 
สนับสนุน ป 

66 
ป 

67 
ป 

68 
ป 

69 
ป 

70 

การสราง
ความ
เขมแข็ง
ของชุมชุน
และสังคม 

 

การ
พัฒนา
คุณภาพ
ชีวิต 
การศึกษา 
ชุมชน
และสังคม 

การพัฒนา
คนตลอดชีวิต 

ประชาชนไดรับการ
พัฒนาตลอดชีพ  
มีการสงเสริมดาน
การศึกษาและสา
ธารสุข ให
ประชาชนรูจัก
นำมาใช 
ในชีวิต 
ประจำวัน 
ประชาชนมีสุขภาพ
ที่ดีขึ้น 

 

จำนวน
ประชากร
เจ็บปวยลด
นอยลง 

7 7 7 7 7 คงท่ี 
ปละ 

7 หมูบาน 

สนับสนุน
และ
สงเสริม
ดาน
สุขภาพ
ของ
ประชาชน 

- จัดกิจกรรมเก่ียวกับ
การแกไขปญหาการ
เจ็บปวยเรื้อรังของ
ประชาชนตำบล 
ทานาว 

สำนักปลัด สำนักปลัด 
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ความ
เชื่อมโยง

กับ
ยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 
ในเขต
จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 

เปาประสงค 
ตามพันธกิจ 

ตวัชี้วัด
ระดับ

ผลผลิต/
โครงการ 

คาเปาหมาย ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

กลยุทธ ผลผลิต/โครงการ หนวย 
รับผิดชอบ 

หนวย 
สนับสนุน ป 

66 
ป 

67 
ป 

68 
ป 

69 
ป 

70 

การสราง
ความ
เขมแข็ง
ของชุมชุน
และสังคม 

 

การ
พัฒนา
คุณภาพ
ชีวิต 
การศึกษา 
ชุมชน
และสังคม 

การพัฒนา
คนตลอดชีวิต 

ประชาชนไดรับการ
พัฒนาตลอดชีพ  
มีการสงเสริมดาน
การศึกษา 
และสาธารสุข  
ใหประชาชนรูจัก
นำมาใชในชีวิต 
ประจำวัน 
ประชาชนมีสุขภาพ
ที่ดีขึ้น 

 

จำนวน
ประชากร
ตั้งแต อายุ 
3 ป – 60 ป 
ไดรบั
การศึกษา
ทั่วถึง 

7 7 7 7 7 คงท่ี 
ปละ 

7 หมูบาน 

สนับสนุน
และ
สงเสริม
การศึกษา
ทุกระบบ 

- จัดกิจกรรมท่ีทำ
ใหประชาชนมี
สขุภาพ และ
การศึกษาที่ท่ัวถึง 

กอง
การศึกษา 

สำนักปลัด 
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ความ
เชื่อมโยง

กับ
ยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 
ในเขต
จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 

เปาประสงค 
ตามพันธกิจ 

ตวัชี้วัด
ระดับ

ผลผลิต/
โครงการ 

คาเปาหมาย ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

กลยุทธ ผลผลิต/โครงการ หนวย 
รับผิดชอบ 

หนวย 
สนับสนุน ป 

66 
ป 

67 
ป 

68 
ป 

69 
ป 

70 

การสราง
ความ
เขมแข็ง
ของชุมชุน
และสังคม 

 

การ
พัฒนา
คุณภาพ
ชีวิต 
การศกึษา 
ชุมชน
และสังคม 

การพัฒนา
คนตลอดชีวิต 

ประชาชนไดรับการ
พัฒนาตลอดชีพ  
มีการสงเสริมดาน
การศึกษาและสา
ธารสุข ให
ประชาชนรูจัก
นำมาใช 
ในชีวิต 
ประจำวัน 
ประชาชนมีสุขภาพ
ที่ดีขึ้น 

 

จำนวน
ครัวเรือนมี
คุณภาพชีวิต
ที่ดขีึ้น 
1,150 
ครัวเรือน 

1,
00

0 
คร

ัวเ
รือ

น 

1,
05

0 
คร

ัวเ
รอื

น 

1,
10

0 
คร

ัวเ
รือ

น 

1,
15

0 
คร

ัวเ
รือ

น - เพ่ิมขึ้น 
ปละ 50 
ครัวเรือน 

สนับสนุน
และ
สงเสริม
สังคมใหมี
คุณภาพ 

- จัดกิจกรรมเพ่ือ
สนับสนุนให
ประชาชนมีสุขภาพที่
ดี มีการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานทั่วถึง 

สำนักปลัด สำนักปลัด 
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ความ
เชื่อมโยง

กับ
ยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 
ในเขต
จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 

เปาประสงค 
ตามพันธกิจ 

ตวัชี้วัด
ระดับ

ผลผลิต/
โครงการ 

คาเปาหมาย ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

กลยุทธ ผลผลิต/โครงการ หนวย 
รับผิดชอบ 

หนวย 
สนับสนุน ป 

66 
ป 

67 
ป 

68 
ป 

69 
ป 

70 

เพ่ิมประ
สิทธ ิ
ภาพและ
ศักยภาพ
การผลิต
การเกษตร 

การ
พัฒนา
เศรษฐกิจ
และ
บริการ
สาธารณะ
พื้นฐาน 

การพัฒนา
เศรษฐกิจให
เจริญ 
รุงเรือง 

สงเสริมดาน
เศรษฐกิจให
ประชาชน แกไข
ปญหาความยากจน 
สนับสนุนและ
พัฒนาการ เกษตร
ที่ยั่งยืน มี
สาธารณปูโภคและ
สาธารณปูการท่ี
ครอบคลุมทั่วถึง 
 

จำนวน
เกษตร 
กรมีคุณภาพ 
ยั่งยืนและ
ปลอดภัย 

100 100 100 100 100 เพ่ิมข้ึน 
ปละ 

100 คน  

สนับสนุน
และ
สงเสริม
ดาน
การเกษตร
อยางมี
คุณภาพ 

- จัดกิจกรรมเก่ียวกับ
การพัฒนามาตรฐาน
การเกษตรใหแก
เกษตรกรในพ้ืนที่ 

สำนักปลัด สำนักปลัด 
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ความ
เชื่อมโยง

กับ
ยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 
ในเขต
จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 

เปาประสงค 
ตามพันธกิจ 

ตวัชี้วัด
ระดับ

ผลผลิต/
โครงการ 

คาเปาหมาย ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

กลยุทธ ผลผลิต/โครงการ หนวย 
รับผิดชอบ 

หนวย 
สนับสนุน ป 

66 
ป 

67 
ป 

68 
ป 

69 
ป 

70 

เพ่ิมประ
สิทธ ิ
ภาพและ
ศักยภาพ
การผลิต
การเกษตร 

การ
พัฒนา
เศรษฐกิจ
และ
บริการ
สาธารณะ
พื้นฐาน 

การพัฒนา
เศรษฐกิจให
เจริญ 
รุงเรือง 

สงเสริมดาน
เศรษฐกิจให
ประชาชน แกไข
ปญหาความยากจน 
สนับสนุนและ
พัฒนาการ เกษตร
ที่ยั่งยืน มี
สาธารณปูโภคและ
สาธารณปูการท่ี
ครอบคลุมทั่วถึง 
 

จำนวน
รายได
เพ่ิมขึ้น 

7 7 7 7 7 คงท่ี 
ปละ  

7 หมูบาน 

สนับสนุน
และพัฒนา
ดาน
เศรษฐกิจ
ใหยั่งยนื 

- สงเสริมกิจกรรม
การพัฒนาดานอาชีพ
ใหแกประชาชน 

สำนักปลัด สำนักปลัด 

จำนวน
รายจาย
ลดลง 

7 7 7 7 7 คงท่ี 
ปละ  

7 หมูบาน 
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ความ
เชื่อมโยง

กับ
ยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 
ในเขต
จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 

เปาประสงค 
ตามพนัธกจิ 

ตวัชี้วัด
ระดับ

ผลผลิต/
โครงการ 

คาเปาหมาย ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

กลยุทธ ผลผลิต/โครงการ หนวย 
รับผิดชอบ 

หนวย 
สนับสนุน ป 

66 
ป 

67 
ป 

68 
ป 

69 
ป 

70 

การ
บริหาร
จัดการ
ทรัพยากร
ธรรมชาติ
และ
สิ่งแวดลอม
โดยการมี
สวนรวม
ของภาค
ประชา
สังคม 

การ
พัฒนา
เศรษฐกิจ
และ
บริการ
สาธารณะ
พื้นฐาน 

การพัฒนา
เศรษฐกิจให
เจริญรุงเรือง 

สงเสริมดาน
เศรษฐกิจให
ประชาชน แกไข
ปญหาความยากจน 
สนับสนุนและ
พัฒนาการ เกษตร
ที่ยั่งยืน มี
สาธารณปูโภคและ
สาธารณปูการท่ี
ครอบคลุมทั่วถึง 
 

- จำนวน
ถนนที่ได
มาตรฐาน
เพ่ิมขึ้น 
 

 30 35 40 45 50 เพ่ิมข้ึน 
ปละ  

5 สาย 

สนับสนุน
และพัฒนา
ดานโครง 
สราง
พ้ืนฐาน 
ใหมี  
คุณภาพ 

- กอสราง หรือ 
ปรับปรุงถนนที่ไมได
มาตรฐานภายใน
ตำบล 
 
 
 
 
 
 
- พัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการให
ท่ัวถึง 

กองชาง สำนักงาน 
ปลัด 

- จำนวน
ถนนไดรับ
การบำรุง 
รักษา 
 

10 10 10 10 10 คงท่ี 
ปละ  

10 สาย 

- จำนวน
สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ

ทั่วถึง 

7 7 7 7 7 คงท่ี 
ปละ 

7 หมูบาน 
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ความ
เชื่อมโยง

กับ
ยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 
ในเขต
จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 

เปาประสงค 
ตามพันธกิจ 

ตวัชี้วัด
ระดับ

ผลผลิต/
โครงการ 

คาเปาหมาย ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

กลยุทธ ผลผลิต/โครงการ หนวย 
รับผิดชอบ 

หนวย 
สนับสนุน ป 

66 
ป 

67 
ป 

68 
ป 

69 
ป 

70 

การ
บริหาร
จัดการ
ทรัพยากร
ธรรมชาติ
และ
สิ่งแวดลอม
โดยการมี
สวนรวม
ของภาค
ประชา
สังคม 

การ
บริหาร
จัดการ
ทรัพยากร
ธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอ
มและ
พื้นที่ตน
น้ำ 

การพัฒนา
บานเมืองให
ปลอดภัย 
และนาอยู 

สรางสังคมให
ปลอดภัยและนาอยู 
อนุรกัษทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
ใหคงไว สอดคลอง
กับวิถีการดำรงชีวิต
ของคนในชุมชน 
 

จำนวนขยะ
ลดลง 
 
 
 

7 7 7 7 7 คงที่ปละ 
7 หมูบาน 

แกไขปญหา
และรักษา
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ  
ปรับปรุง
สภาพ 
แวดลอม
ใหนาอยู
และ
สวยงาม 
 

- จัดกิจ
กรรมการบริหาร
จัดการขยะเพ่ือลด
ประมาณขยะ 
 
- สงเสริมกิจกรรม
การปลูกปา และ
อนุรักษสิ่งแวดลอม 
เชน รณรงคการลด
การเผา 

สำนักงาน 
ปลัด 

สำนักงาน 
ปลัด 

จำนวนพื้นที่
สีเขียว
เพ่ิมขึ้น 

7 7 7 7 7 คงทีป่ละ 
7 หมูบาน 

ภูมิทัศน 
นาอยู  
8 แหง 

2 2 2 2 - คงท่ี 
ปละ 2 
แหง 
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ความ
เชื่อมโยง

กับ
ยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท. 
ในเขต
จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 

เปาประสงค 
ตามพันธกิจ 

ตวัชี้วัด
ระดับ

ผลผลิต/
โครงการ 

คาเปาหมาย ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

กลยุทธ ผลผลิต/โครงการ หนวย 
รับผิดชอบ 

หนวย 
สนับสนุน ป 

66 
ป 

67 
ป 

68 
ป 

69 
ป 

70 

การ
บริหาร
จัดการ
ทรัพยากร
ธรรมชาติ
และ
สิ่งแวดลอม
โดยการมี
สวนรวม
ของภาค
ประชา
สังคม 

การ
ปองกัน
บรรเทา
สาธารณ
ภัย 
สถานการ
ณฉุกเฉิน
และโรค
ระบาด 

การพัฒนา
บานเมืองให
ปลอดภัย 
และนาอยู 

สรางสังคมให
ปลอดภัยและนาอยู 
อนุรกัษทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
ใหคงไว สอดคลอง
กับวิถีการดำรงชีวิต
ของคนในชุมชน 
 

จัดกิจกรรม
ดานความ
ปลอดภัย 

5 5 5 5 5 คงท่ี 
ปละ 5  
กิจกรม 

สนับสนุน 
แกไข
ปญหาการ
ปองกัน
และ
บรรเทาสา
ธารณภยั 
 

- จัดกิจกรรมเก่ียวกับ
การรักษาความสงบ
เรยีบรอย ความ
ปลอดภยัในพ้ืนที่ 

สำนักงาน 
ปลัด 

สำนักงาน 
ปลัด 

จำนวน
หมูบาน 
กลุมเสี่ยง
ลดลง 

2 2 3 - - ลดลง 
ปละ  
1 - 3 
หมูบาน 
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ความ
เชื่อมโยง

กับ
ยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 
ในเขต
จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 

เปาประสงค 
ตามพันธกิจ 

ตวัชี้วัด
ระดับ

ผลผลิต/
โครงการ 

คาเปาหมาย ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

กลยุทธ ผลผลิต/โครงการ หนวย 
รับผิดชอบ 

หนวย 
สนับสนุน ป 

66 
ป 

67 
ป 

68 
ป 

69 
ป 

70 

การสราง
ความ
เขมแข็ง
ของชุมชน
และสังคม 

การ
พัฒนา
คุณภาพ
ชีวิต 
การศึกษา 
ชุมชน 
และสังคม 

การพัฒนา
ดานคณุธรรม 
เชิดชู
วัฒนธรรม
และภูมิ
ปญญา
ทองถิ่น 

พัฒนาสังคมใหมี
คุณธรรม จริยธรรม 
อนุรกัษและสืบสาน
ประเพณี และภูมิ
ปญญาทองถ่ิน 

- จำนวน
จารีต 
ประเพณี
ไดรบัการ
สงเสริมและ 
อัตลักษณ 
คงอยู 

8 8 8 8 8 คงท่ี 
ปละ 
8 

ประเพณี 

สงเสริม
ศิลปวัฒ
ธรรม
ทองถิ่น 
ประเพณี
และภูมิ
ปญญา
ชาวบาน 

- สนับสนุนการ
อนุรักษประเพณี
ทองถิ่นของแตละ
หมูบาน โดยเฉพาะ
ประเพณีขับรองเพลง
ซอ 

กอง
การศึกษา 

สำนักงาน 
ปลัด 
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ความ
เชื่อมโยง

กับ
ยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 
ในเขต
จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 

เปาประสงค 
ตามพันธกิจ 

ตวัชี้วัด
ระดับ

ผลผลิต/
โครงการ 

คาเปาหมาย ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

กลยุทธ ผลผลิต/โครงการ หนวย 
รับผิดชอบ 

หนวย 
สนับสนุน ป 

66 
ป 

67 
ป 

68 
ป 

69 
ป 

70 

การสราง
ความ
เขมแข็ง
ของชุมชน
และสังคม 

การ
พัฒนา
คุณภาพ
ชีวิต 
การศึกษา 
ชุมชน 
และสังคม 

การพัฒนา
ดานคณุธรรม 
เชิดชู
วัฒนธรรม
และภูมิ
ปญญา
ทองถิ่น 

พัฒนาสังคมใหมี
คณุธรรม จริยธรรม 
อนุรกัษและสืบสาน
ประเพณี และภูมิ
ปญญาทองถ่ิน 

- จำนวน 
ผูมีจิต
สาธารณะ
เพ่ิมขึ้น 

200 250 300 350 400 คงท่ี 
เพ่ิมข้ึน 
ปละ  

50 คน 

สงเสริม
กิจกรรมพระ
พุทธ 
ศาสนา 
และศีลธรรม
จริยธรรม 

- สนับสนุนให
ประชาชนเขารวม
กิจกรรมเกี่ยวกับ
ศาสนา เชน วัน
พระ วันสำคญัทาง
ศาสนา 

กอง
การศึกษา 

สำนักงาน 
ปลัด 
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ความ
เช่ือมโยง

กับ
ยุทธศาสต
รจังหวัด 

ยุทธศาส
ตร อปท.
ในเขต
จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 

เปาประสงค 
ตามพันธกิจ 

ตวัชี้วัด
ระดับ

ผลผลิต/
โครงการ 

คาเปาหมาย ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

กลยุทธ ผลผลิต/โครงการ หนวย 
รับผิดชอบ 

หนวย 
สนับสนุน ป 

66 
ป 

67 
ป 

68 
ป 

69 
ป 

70 

การสราง
ความ
เขมแข็ง
ของชุมชน
และสังคม 

- การพัฒนา
ดานการ
บริหาร
จัดการตาม
หลัก 
ธรรมาภิบาล 
และการมี
สวนรวม
ทางการเมือง
และการ
ปกครอง 

ใหความเปนธรรม
กับคนในสังคม เนน
การบริหารจัดการ
และการปกครอง
ตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 

จำนวนผูมา
ใชบริการ
เพ่ิมขึ้น 

200 250 300 350 400 เพ่ิมข้ึน 
ปละ 

50 คน 

สงเสริม
มาตรฐาน
การบริหาร
จัดการ
องคกร 
ตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 

- จัดกิจกรรมสราง
แรงจูงใจในการ
บริการ 
 
- ดำเนินกิจกรรม
ตามแผนงานของ 
อบต.อยาสุจริต 
และโปรงใส เนน
การประชาสัมพันธ
ใหประชาชนทราบ 
- สงเสริมการจัดสง
บุคลากรเขารับการ
พัฒนาศักยภาพ 
และฝกอบรม 

สำนักงาน
ปลัด 

กองคลัง 
กองชาง 

กอง
การศึกษา 

สำนักงาน 
ปลัด 

จำนวน
ประชาชนที่
พึงพอใจ
เพ่ิมขึ้น 
 
 

500 600 700 800 900 เพ่ิมข้ึน 
ปละ 

100 คน 

จำนวน
บุคลากร
ไดรบัการ
พัฒนา
เพ่ิมขึ้น 

5 5 5 5 5 คงท่ี 
ปละ 5 คน 
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ความ
เชื่อมโยง

กับ
ยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 
ในเขต
จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 

เปาประสงค 
ตามพันธกิจ 

ตวัชี้วัด
ระดับ

ผลผลิต/
โครงการ 

คาเปาหมาย ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

กลยุทธ ผลผลิต/โครงการ หนวย 
รับผิดชอบ 

หนวย 
สนับสนุน ป 

66 
ป 

67 
ป 

68 
ป 

69 
ป 

70 

การสราง
ความ
เขมแข็ง
ของชุมชน
และสังคม 

- การพัฒนา
ดานการ
บริหาร
จัดการตาม
หลัก 
ธรรมาภิบาล 
และการมี
สวนรวม
ทางการเมือง
และการ
ปกครอง 

ใหความเปนธรรม
กับคนในสังคม เนน
การบริหารจัดการ
และการปกครอง
ตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 

จำนวน
กิจกรรมการ
มีสวนรวม
ทุกดาน
เพ่ิมขึ้น 

10 10 10 10 10 คงท่ี 
ปละ 10 
กิจกรรม 

สงเสริม 
การมีสวน
รวมของภาค
ประชาชน 

จัดกิจกรรมสงเสริม
การมีสวนรวมของ
ประชาชน 

สำนักงาน 
ปลัด 

สำนักงาน 
ปลัด 
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สวนที่ 3  
 

 
 

 1. ยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนงาน 
ท่ี ยุทธศาสตร ดาน แผนงาน หนวยงาน

รับผิดชอบหลัก 
หนวยงาน
สนับสนุน 

1 การพัฒนาคนตลอดชีวิต บริการชุมชน 
และสังคม 

การศึกษา กองการศึกษา ศพด.ต.ทานาว 
รร.หนองรัง ฯ 

รร.หัวนา 
2 การพัฒนาคนตลอดชีวิต บริการชุมชน 

และสังคม 
สาธารณสุข สำนักงานปลัด รพ.สต. 

3 การพัฒนาคนตลอดชีวิต บริการชุมชน 
และสังคม 

สรางความ
เขมแข็ง 
ของชุมชน 

สำนักงานปลัด สภ.ภูเพียง 
ภ.ภูเพียง 

4 การพัฒนาคนตลอดชีวิต การเศรษฐกิจ การเกษตร สำนักงานปลัด กรม สถ. 
5 การพัฒนาคนตลอดชีวิต การดำเนินการอื่น งบกลาง สำนักงานปลัด กรม สถ. 
6 การพัฒนาเศรษฐกิจ 

ใหเจริญรุงเรือง 
บริการชุมชน 
และสังคม 

เคหะและชุมชน กองชาง อบจ.นาน 
อ.ภูเพียง 

7 การพัฒนาเศรษฐกิจ 
ใหเจริญรุงเรือง 

บริการชุมชน 
และสังคม 

สรางความ
เขมแข็ง 
ของชุมชน 

สำนักงานปลัด สนง.เกษตร 
สนง.ปศุสัตว 

8 การพัฒนาเศรษฐกิจ 
ใหเจริญรุงเรือง 

การเศรษฐกิจ การเกษตร สำนักงานปลัด สนง.เกษตร 
สนง.ปศุสัตว 

9 การพัฒนาบานเมือง 
ใหปลอดภัยและนาอยู 
 

บริหารงานท่ัวไป บรหิารทั่วไป สำนักงานปลัด สภ.ภูเพียง 
ปภ.จ.นาน 

 
10 การพัฒนาบานเมือง 

ใหปลอดภัยและนาอยู 
 

บริหารงานท่ัวไป การรักษา 
ความสงบ
เรียบรอยภายใน 

สำนักงานปลัด สภ.ภูเพียง 
ปภ.จ.นาน 

 
11 การพัฒนาบานเมือง 

ใหปลอดภัยและนาอยู 
บริการชุมชน 
และสังคม 

สรางความ
เขมแข็งของ
ชุมชน 

สำนักงานปลัด กรม สถ. 
อบจ.นาน 
กรมเจาทา 

12 การพัฒนาบานเมือง 
ใหปลอดภัยและนาอยู 

บริการชุมชน 
และสังคม 

การศาสนา 
วัฒนธรรม 
และนันทนาการ 
 
 

กองการศึกษา ฯ สำนักงานปลัด 

การนำแผนพัฒนาทองถิ่นไปสูการปฏิบัติ 
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ท่ี ยุทธศาสตร ดาน แผนงาน หนวยงาน
รับผิดชอบหลัก 

หนวยงาน
สนับสนุน 

13 การพัฒนาดานคุณธรรม 
เชดิชูวัฒนธรรม 
และภูมิปญญาทองถิ่น 
 

บริการชุมชน 
และสังคม 

การศาสนา 
วัฒนธรรม 
และนันทนาการ 

กองการศึกษา ฯ สนง.วัฒนธรรม  
อ.ภูเพียง 

14 การพัฒนาดานการ
บริหารจัดการตามหลัก
ธรรมาภิบาล และการมี
สวนรวมทางการเมือง 
การปกครอง 

บริหารงานท่ัวไป บรหิารงานทั่วไป สำนักงานปลัด กองคลัง 
กองชาง 

กองการศึกษา 
หนวยงานตาง ๆ 

15 การพัฒนาดานการ
บริหารจัดการตามหลัก
ธรรมาภิบาล และการมี
สวนรวมทางการเมือง 
การปกครอง 

บริการชุมชน 
และสังคม 

การศึกษา กองการศึกษา รร.หัวนา 
รร.หนองรงัฯ 

 

16 การพัฒนาดานการ
บริหารจัดการตามหลัก
ธรรมาภิบาล และการมี
สวนรวมทางการเมือง 
การปกครอง 

บริการชุมชน 
และสังคม 

สรางความ
เขมแข็ง 
ของชุมชน 

สำนักงานปลัด กองคลัง 
กองชาง 

กองการศึกษา 
หนวยงานตาง ๆ 

รวม 5 ยุทธศาสตร 4 ดาน 9 แผนงาน 
3 หนวยงาน

หลัก 
20 หนวยงาน

สนับสนุน 
 


